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MENSAJE DEL PRESIDENTE 
MUNICIPAL 

Pueblo de Tepoztlán: 

Presento ante ustedes, con responsabilidad y esperanza, el Plan Municipal de Desarrollo 2025–2027, 
un documento construido desde las entrañas de nuestra comunidad. Este plan no es solo una hoja de 
ruta institucional: es la expresión viva de un pueblo que decidió tomar las riendas de su destino para 
recuperar lo que le pertenece: su seguridad, su territorio, su bienestar, su identidad y su derecho a vivir 
con dignidad. 

A través de un proceso inédito de participación ciudadana, realizamos 28 foros comunitarios, ta-
lleres con juventudes, mujeres, sectores productivos y comunidades vulnerables. Escuchamos más de 
mil voces en todo el municipio. Cada propuesta ha sido integrada con el compromiso de cumplirla. 
Este Plan se estructura en seis ejes estratégicos: 

• Recuperar la tranquilidad y seguridad, fortaleciendo a nuestra policía, combatiendo la impunidad e 
impulsando modelos de proximidad basados en justicia y derechos humanos. 
• Recuperar el territorio y medio ambiente, protegiendo nuestras áreas naturales, combatiendo la ex-
pansión urbana desordenada y enfrentando la crisis hídrica. 
• Recuperar una economía diversa e inclusiva, valorizando el trabajo de productores, artesanos y co-
merciantes, y promoviendo un turismo responsable. • Recuperar la calidad de vida, garantizando ac-
ceso equitativo a servicios públicos, espacios dignos, salud, agua y bienestar. 
• Recuperar la transparencia y buen gobierno, con una administración honesta, cercana, participativa 
y que rinda cuentas. 
• Recuperar un turismo responsable, que beneficie de manera equitativa y cuide nuestro entorno y 
cultura.

Estos ejes están guiados por principios irrenunciables: inclusión e igualdad sustantiva de género, 
gobierno participativo, interculturalidad y desarrollo sustentable.

Sabemos que no será fácil. Pero este gobierno no está solo: está respaldado por un pueblo decidido a 
transformar su realidad. Porque en Tepoztlán, el poder está en la gente, y el futuro se construye desde 
abajo, con escucha, diálogo y acción colectiva. 

Reconozco y agradezco a todas las personas que participaron en este esfuerzo: a nuestras comuni-
dades, juventudes, mujeres, pueblos originarios, sectores productivos y a las y los servidores públicos 
comprometidos. Mi gratitud también al equipo del Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal 
(Coplademun), Unidad de Planeación y Manejo de Territorio (Uplamat), de la Enes Unam campus 
Morelia Michoacán, y del Órgano de seguimiento e Instrumentación (Osi) de la Agenda 2030. 

Hoy comenzamos este nuevo capítulo con la firme convicción de que estamos del lado correcto de 
la historia: del lado del pueblo, la justicia social y la dignidad. 

Tepoztlán tiene memoria, tiene identidad y tiene futuro. Y ese futuro lo construiremos juntas y 
juntos, con valentía, amor y convicción.

 ¡Juntos Recuperemos Tepoztlán! 

MtRo. PERSEO QUIROZ RENDÓN
 Presidente Municipal de Tepoztlán, Morelos
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Misión
Nuestra misión como H. Ayuntamiento Consti-
tucional de Tepoztlán 2025-2027, es construir un 
buen gobierno que, con honestidad, eficiencia y 
transparencia, atienda las necesidades de nues-
tra población, garantice la seguridad y la presta-
ción de servicios públicos municipales de calidad. 
Nos comprometemos a mejorar integralmente 
las condiciones de vida de nuestros habitantes, 
impulsando el desarrollo socioeconómico soste-
nible y el crecimiento urbano ordenado en armo-
nía con la preservación ecológica, el medio am-
biente y la integridad territorial. Fomentaremos 
una cultura de respeto a los derechos humanos, la 
no discriminación, la prevención de la violencia, y 
la difusión de nuestras tradiciones ancestrales y 
patrimonio histórico, integrando a la comunidad 
a través de valores cívicos, culturales y deporti-
vos. Asimismo, promoveremos la participación 
ciudadana y la contribución equitativa a los gas-
tos públicos, mientras impulsemos la educación y 
fomentemos el turismo sostenible para el benefi-
cio de todos los tepoztecos. Visión

Nuestra visión es consolidar a Tepoztlán como un 
municipio ejemplar y referente a nivel nacional 
e internacional, reconocido por ser un gobierno 
abierto y transparente. Visualizamos la recupe-
ración de nuestra tranquilidad y seguridad gra-
cias a una policía de proximidad profesional y el 
fomento de una cultura de paz. Proyectamos un 
Tepoztlán donde la armonía con nuestro territo-
rio y medio ambiente sea palpable, con un creci-
miento urbano ordenado, una gestión integral 
de residuos y la protección de nuestros valiosos 
recursos naturales. Aspiramos a una economía 
diversa e inclusiva que empodere a nuestras co-
munidades, simplifique trámites y aproveche de 
forma sostenible nuestra riqueza cultural y na-
tural. Queremos ser un municipio que garantice 
una alta calidad de vida para todos sus habitantes, 
con servicios públicos eficientes, infraestructura 
moderna, movilidad segura y una profunda pro-
moción de la inclusión y los derechos humanos 
desde la infancia hasta la tercera edad. Finalmen-
te, soñamos con un gobierno donde la  participa-
ción ciudadana para la toma de decisiones sea un 
lugar común y construya una sociedad histórica y 
políticamente activa con el bienestar social.

Plan municipal de desarrollo | Misión - Visión
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El Comité de Planeación para el Desarrollo Muni-
cipal, Coplademun, es el encargado de formular, 
actualizar, instrumentar y evaluar el Plan Muni-
cipal de Desarrollo. Este comité multidisciplina-
rio coordina y vincula los trabajos en materia de 
planificación para el desarrollo social asegurando 
la inclusión y concierto del ayuntamiento, uni-
dades administrativas y comités y concejos de 
participación social de nuestro municipio. Co-
plademun debe fomentar el derecho a participar 
en la política pública municipal con perspectiva 
de género, inclusión, transparencia, intercultu-
ralidad y desarrollo sustentable. La instalación de 
nuestro Coplademun se llevó a cabo el día 24 de 
febrero del 2025.

Los esfuerzos que realice el gobierno munici-
pal deberán estar siempre alineados a los planes 
de gobierno estatal y federal y; al cumplimiento 
de los Objetivos de Desarrollo Sustentable de la 
Agenda 2030 de la Organización de las Naciones 
Unidas, ONU.

El reglamento interno del Coplademun, en sus 
artículos 3 al 6 establece que este comité es res-
ponsable de coordinar la elaboración del PMD en 
concordancia con los planes federal y estatal; se 
integra por una Asamblea plenaria y órganos ope-
rativos como la Comisión Permanente y Comités 
Sectoriales/Regionales; la Asamblea Plenaria 
es la máxima representación del Coplademun, 
siendo el mayor foro de discusión, análisis y apro-
bación de las acciones, convenios y acuerdos para 
su presentación ante el Ayuntamiento; incluye 
autoridades municipales, representantes comu-
nitarios, sociales, empresariales y legislativos. En 
su artículo 8 se establecen las atribuciones de la 
Asamblea Plenaria: aprobar calendarios de traba-
jo y el informe anual del Coplademun; discutir y 
validar propuestas del Presidente Municipal; pre-
sentar sugerencias con respecto al orden del día y 

programas de trabajo para las sesiones de la mis-
ma, a través del Coordinador Operativo; sugerir 
mejoras al reglamento interno y priorizar obras; 
presentar al ayuntamiento el Plan Municipal de 
Desarrollo y sus programas. 

La COMISIÓN PERMANENTE, será una instan-
cia cuya principal tarea será la de coordinar las 
actividades del Coplademun, es decir, tendrá la 
característica de ser su unidad operativa. Estará 
integrada de la siguiente forma: 

 
I.- El Presidente Municipal en su carácter de 
Presidente 
II.- El Coordinador Operativo. 
III.- El Secretario Técnico. 
IV.- Los miembros del Ayuntamiento; y, 
V.- El Vocal de Control y Vigilancia.

De sus atribuciones destacan:
Establecer los organismos de control de las 

inversiones públicas del Municipio; Proponer 
programas y proyectos para el Municipio desde 
un marco de sustentabilidad; Fomentar la par-
ticipación y concertación social en la ejecución 
de los programas y proyectos del Plan Municipal 
de Desarrollo; Definir directrices y lineamientos 
para la realización de las distintas actividades del 
Coplademun, propiciando su ejecución eficiente 
y oportuna. 

Plan municipal de desarrollo | Comité de planeación para el desarrollo municipal
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La resolución denominada Transformar nues-
tro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible, tomada por la Asamblea General de la 
Organización de las Naciones Unidas el 25 de 
septiembre de 2015, implica un plan de acción a 
largo plazo que exige fortalecer el estado de dere-
cho, la transparencia, la rendición de cuentas y la 
participación social para promover el desarrollo 
de todas las personas a través de sus Objetivos de 
Desarrollo Sostenible, ODS.

Los ODS son: 

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en 
todo el mundo; 
2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad ali-
mentaria y la mejora de la nutrición y promover 
la agricultura sostenible; 
3. Garantizar una vida sana y promover el bien-
estar de todos a todas las edades; 
4. Garantizar una educación inclusiva, equi-
tativa de calidad y promover oportunidades de 
aprendizaje permanente para todos; 
5. Lograr la igualdad de género y empoderar a 
todas las mujeres y las niñas; 
6. Garantizar la disponibilidad y la gestión sos-
tenible del agua y el saneamiento para todos; 
7. Garantizar el acceso a una energía asequible, 
fiable, sostenible y moderna para todos; 
8. Promover el crecimiento económico soste-
nido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y 
productivo y el trabajo decente para todos; 
9. Construir infraestructuras resilientes, pro-
mover la industrialización inclusiva y sostenible 
y fomentar la innovación; 
10. Reducir la desigualdad en los países y entre 
ellos; 
11. Lograr que las ciudades y los asentamientos 
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y 
sostenibles; 
12. Garantizar modalidades de consumo y pro-
ducción sostenibles; 

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el 
cambio climático y sus efectos; 
14. Conservar y utilizar sosteniblemente los 
océanos, los mares y los recursos marinos para 
el desarrollo sostenible; 
15. Proteger, restablecer y promover el uso sos-
tenible de los ecosistemas terrestres, gestionar 
sosteniblemente los bosques, luchar contra 
la desertificación, detener e invertir la degra-
dación de las tierras y detener la pérdida de 
biodiversidad; 
16. Promover sociedades pacíficas e inclusivas 
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso 
a la justicia para todos y construir a todos los 
niveles instituciones eficaces e inclusivas que 
rindan cuentas; y, 
17. Fortalecer los medios de implementación y 
revitalizar la Alianza Mundial para el Desarro-
llo Sostenible.

El 26 de abril de 2017, en México, se publicó en el 
Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que 
se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible, siendo que dicho Consejo es 
una instancia de vinculación del Ejecutivo Federal 
con los gobiernos locales, el sector privado, la so-
ciedad civil y la academia. Dicho Consejo coordi-
na el cumplimiento de la Agenda 2030.

El 19 de junio de 2019, se publicó en el Periódico 
Oficial “Tierra y Libertad” número 5716, el Decreto 
por el que se crea y regula el Órgano de Seguimiento e 
Instrumentación, OSI, en el Estado de Morelos, para el 
cumplimiento de los Objetivos de la Agenda.

A nivel municipal se ha hecho lo propio y he-
mos instalado ya, con fecha 24 de Febrero del 
2025, nuestro propio Órgano de Seguimiento e 
Instrumentación Municipal, OSI, para el cumpli-
miento de los ODS de la Agenda 2030.

Plan municipal de desarrollo | Organo de seguimiento e instrumentación para la agenda 2030
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El Plan Municipal de Desarrollo de Tepoztlán 
2025-2027, PMD-T, es el documento rector de la 
política pública municipal. La normatividad vin-
culante sobre planeación, en los tres niveles de 
gobierno, norma los principios éticos de este ejer-
cicio, así como los procesos interdependientes de 
colaboración institucional, definiendo claramen-
te responsables y tiempos de entrega para cada 
proceso. El PMD-T debe alinearse jurídicamente 
con la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, Ley de Planeación, Constitución del 
Estado, Ley de Planeación para el Estado de More-
los y Ley Orgánica Municipal para garantizar que 
las políticas y programas del plan no contraven-
gan derechos fundamentales y respeten los prin-
cipios del Estado de Derecho, con esto se garanti-
za que las acciones tomadas sean legales y viables.

Marco Nacional
El marco jurídico nacional que respalda la elabo-
ración del Plan Municipal de Desarrollo se basa 
en la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, la Ley de Planeación y la Ley General 
de Desarrollo Social. 

La Constitución Política en su artículo 26 esta-
blece un sistema de planeación democrática del 
desarrollo nacional. El Plan Nacional de Desarro-
llo es obligatorio para los programas federales; se 
promueve la participación ciudadana y la coor-
dinación entre niveles de gobierno y se prevé la 
concertación con particulares y la adaptación a 
políticas sectoriales y regionales.

En la Ley de Planeación, artículo 2º, establece 
que la planeación debe ser integral, equitativa 
y con enfoque de género e interculturalidad; se 
impulsa el fortalecimiento del municipio libre. Y 
en sus artículos 33 y 34 establece que el Ejecutivo 
Federal puede coordinarse con los gobiernos es-
tatales y municipales para alinear los planes mu-
nicipales con la planeación nacional y se definen 

procedimientos de coordinación entre los distin-
tos órdenes de gobierno y se promueve la partici-
pación social.

La Ley General de Desarrollo Social en su artí-
culo 12 establece que la planeación debe alinearse 
con la Política Nacional de Desarrollo Social y en 
su artículo 13 se incluyen dentro de la planeación 
del desarrollo social todos los niveles de progra-
mas: municipales, estatales, regionales y nacio-
nales.

Marco Estatal 
El Plan Municipal de Desarrollo en Morelos debe 
estar alineado con la Constitución del Estado, la 
Ley de Planeación para el Estado de Morelos y la 
Ley Orgánica Municipal, que regulan la planeación 
democrática y sostenible en el ámbito municipal.

La Constitución del Estado de Morelos en su 
artículo 19 bis garantiza la participación ciudada-
na en la planeación estatal y municipal, promo-
viendo la democracia participativa; y en su artí-
culo 119, fracción III se indica que los planes deben 
surgir de la planeación democrática a través de 
consulta popular. El Ejecutivo coordina conve-
nios con otros niveles de gobierno y particulares.

En la Ley de Planeación para el Estado de Mo-
relos en sus artículos 4 y 13 dice: La planeación del 
desarrollo sostenible es responsabilidad del eje-
cutivo y los ayuntamientos, con base en la partici-
pación ciudadana y el Sistema Estatal de Planea-
ción. En su artículo 14 se indica que el sistema está 
conformado por varios órganos, incluyendo Imo-
plan, CoplademoR y Coplademun, que colabo-
ran en la elaboración y evaluación del PMD. En los 
artículos 16 y 21 se definen funciones clave como 
la elaboración del Plan Rector, asesoramiento a 
municipios y consulta ciudadana. Y en los Art. 22, 
26, 35 se regulan la publicación, estructura y fun-
cionamiento de las unidades municipales de pla-
neación y los Coplademun. En los articulos 47, 

Plan municipal de desarrollo | Fundamento legal
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53-56 el PMD debe de seguir la metodología del 
marco lógico, contener Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS), metas, indicadores y líneas de 
acción, ser aprobado en los primeros 4 meses de 
la administración municipal y tener una vigencia 
de 3 años, considerar recursos, seguimiento, eva-
luación y coordinación con la Junta Ciudadana de 
Planeación.

En la Ley Orgánica Municipal del Estado de 
Morelos en sus artículos 38, 49, 50 faculta a los 
ayuntamientos para formular y aprobar el PMD 
y sus programas, incorporando la perspectiva de 
género. En su articulo 51 se indica que los PMD 
deben incluir programas para pueblos indígenas 
y población migrante, respetando su cultura y de-
rechos. Conforme a los sus artículos 53-54 el PMD 
será obligatorio para la administración munici-
pal, debe ser publicado y puede ser modificado si 
cambian las condiciones socioeconómicas. Y en 
sus arts. 57-58 se refuerzan la importancia de la 
planeación democrática y la participación ciuda-
dana a través del Coplademun, coordinado con 
el CoplademoR.

Marco Municipal
El Plan Municipal de Desarrollo, PMD, en Te-
poztlán debe alinearse con el Bando de Policía y 
Gobierno del Municipio y el Reglamento Interno 
del Coplademun, que establecen principios, ob-
jetivos y mecanismos para garantizar una gestión 
pública local eficiente, participativa y sustenta-
ble.

En el Bando de Policía y Gobierno del Munici-
pio de Tepoztlán en su artículo 7 define los fines 
del municipio, destacando: seguridad, justicia, 
derechos humanos y servicios públicos; protec-
ción del medio ambiente y patrimonio cultural; 
participación ciudadana; desarrollo económico 
y orden urbano; prevención de la violencia; e in-
tegración social y fomento turístico. En los artí-
culos 55 al 57 el PMD debe: priorizar el desarrollo 
sustentable con enfoque en equidad, medio am-
biente, cultura, seguridad y tradiciones; incluir 
las necesidades expresadas por la población, tra-
ducidas en programas con recursos asignados; 
ser revisado periódicamente con aprobación del 
Ayuntamiento y amplia difusión.

El reglamento del Coplademun, Comité de 
Planeación para el Desarrollo Municipal, en sus 
artículos 3 al 6 establece que este comité es res-
ponsable de coordinar la elaboración del PMD en 
concordancia con los planes federal y estatal; se 

integra por una Asamblea plenaria y órganos ope-
rativos como la Comisión Permanente y Comités 
Sectoriales/Regionales; la Asamblea Plenaria in-
cluye autoridades municipales, representantes 
comunitarios, sociales, empresariales y legislati-
vos. En su Artículo 8 se establecen las funciones 
de la Asamblea Plenaria: aprobar calendarios de 
trabajo y el informe anual del Coplademun; dis-
cutir y validar propuestas del Presidente Munici-
pal; sugerir mejoras al reglamento interno y prio-
rizar obras; presentar al Ayuntamiento el Plan 
Municipal de Desarrollo y sus programas.

PMD será obligatorio para la administración 
municipal, debe ser publicado y puede ser modifi-
cado si cambian las condiciones socioeconómicas. 
Y en sus arts. 57-58 se refuerzan la importancia 
de la planeación democrática y la participación 
ciudadana a través del Coplademun, coordinado 
con el CoplademoR.

Plan municipal de desarrollo | Fundamento legal



14

Planeación participativa 



15

El proceso de participación ciudadana para la 
elaboración del Plan Municipal de Desarrollo Te-
poztlán 2025-2027 se planificó en dos momen-
tos: en el primero se llevaron a cabo 22 foros, en 
22 días de consulta ciudadana, con cinco mesas 
temáticas sobre problemáticas y alternativas de 
solución. El segundo momento se llevó a cabo 
durante 6 días y aquí se trabajó con los Objeti-
vos Estratégicos, Estrategias y líneas de acción de 
cada uno de los Ejes de Gobierno del Plan Municipal 
de Desarrollo.

22 foros de Consulta 
Se llevaron a cabo los talleres en los barrios y co-
lonias del municipio de Tepoztlán. Éstos tuvieron 
como objetivo identificar y caracterizar territo-
rialmente, mediante cartografía social, las prin-
cipales problemáticas y necesidades del barrio o 
colonia en donde se impartía el taller. Se trabajó 
en cinco mesas temáticas en donde los partici-
pantes, de acuerdo a su interés, se incorporaron 
en la mesa de su elección. Los temas de las mesas 
fueron los siguientes: 1. Seguridad; 2. Desarrollo 
Económico; 3. Cultura y Juventud; 4. Calidad de 
vida y; 6. Medio Ambiente y Ordenamiento. 

Los talleres se realizaron en lugares céntricos y 
accesibles de cada barrio y colonia para facilitar la 

asistencia de los habitantes, invitando a diferen-
tes edades, géneros, sectores sociales, incluyendo 
jóvenes, adultos, mujeres, líderes comunitarios 
y representantes de organizaciones locales. La 
participación de todos fue fundamental para que 
se pudieran rescatar las problemáticas más pun-
tuales de cada barrio y colonia desde diferentes 
perspectivas, así como para construir el Plan Mu-
nicipal de Desarrollo de Tepoztlán de manera más 
holística.

Al inicio de cada taller se establecieron reglas 
de convivencia para promover el respeto entre los 
participantes y observadores. Durante el taller, 
los participantes discutieron, listaron e identifi-
caron en el mapa las problemáticas más relevan-
tes en su área temática. En segundo momento, 
asignaron un nivel de importancia a cada pro-
blemática en baja, media y alta; posteriormente 
se identificaron las alternativas para cada una de 
ellas. Al finalizar, cada mesa socializó sus resulta-
dos en una plenaria.

Cada taller tuvo una duración aproximada de 2 
horas, tiempo suficiente para discutir y priorizar 
las problemáticas. Asimismo, los talleres fueron 
guiados por facilitadores neutrales, quienes ase-
guraron que las discusiones fueran productivas y 
que todos los participantes tuvieran la oportuni-
dad de expresarse.

A continuación, se muestra la distribución de 
participantes en distintas colonias y barrios de 
Tepoztlán, segmentada por género. Hubo una 
participación de 1,133 personas con una ligera ma-
yoría femenina.

Plan municipal de desarrollo | Planeación participativa
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Se obtuvo que los lugares con mayor participa-
ción fue el Barrio de la Santísima, seguido de Ix-
catepec-Tlaxomolco y La Franja. Por otro lado, 
las colonias de menor participación fueron San 
Martín Caballero-Cacaloapan y, Santa Catarina 
centro-Tierra Colorada-Santa Cruz. En 12 sitios 
donde se impartieron los talleres, hubo más mu-
jeres que hombres, destacando Santo Domingo 
Ocotitlán y San Sebastián-Col. El Tesoro. En cam-
bio, en lugares como San Juan-La Estación y La 
Franja, hubo más hombres que mujeres. Algunas 
colonias, como el Barrio de Santa Cruz y el Barrio 
de los Reyes, presentan una distribución equitati-
va entre mujeres y hombres.

La participación que hubo en los talleres mues-
tra un ligero predominio de mujeres (52.3%), lo 
que podría indicar una mayor disposición de las 
mujeres para integrarse en los temas aborda-
dos de cada mesa. En general, los participantes 
mostraron un alto nivel de compromiso, forta-

leciendo el sentido de pertenencia y teniendo la 
disposición para colaborar en la identificación de 
problemáticas e implementación de solucione

Consulta de La Jugarreta 
La Jugarreta es una organización sin fines de lucro 
que tiene como objetivo abrir espacios de expre-
sión para el sector joven de la sociedad a través 
del juego. Llevaron a cabo una consulta enfocada 
en niñas, niños y adolescentes para escuchar su 
opinión acerca de los temas que se impartieron 
en los talleres de consulta ciudadana en los ba-
rrios y colonias. Para ello, se realizó una encuesta 
de doce preguntas de opción múltiple y una abier-
ta. No obstante, al tener un rango de edad varia-
do, las dinámicas cambiaban para poder obtener 
respuestas satisfactorias. Siempre se tuvo como 
base el juego para que se expresaran libremente.

La encuesta que se aplicó en cada uno de los 
barrios y colonias fue la siguiente.

Fuente: La Jugarreta, 2025.Fuente: La Jugarreta, 2025.

Hubo una participación de 200 niños, con una 
mayoría de 10 y 13 años, lo que corresponde a un 
26.4% del total. Asimismo, hubo una ligera mayo-
ría femenina (56%) que masculina (43%) y, un 1% 
de los encuestados no especificó la edad.

Fuente: La Jugarreta, 2025.
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El lugar con mayor participación fue Ocotitlán, con 24 personas (16 niñas y 8 niños), seguido de San Juan 
Tlacotenco con 16 (5 niñas, 2 niños y 1 sin especificar) y Huilotepec con 14 (8 niñas y 6 niños). La presencia 
de niñas y niños fue muy diversa, por ende, hubo diferentes perspectivas de las problemáticas del muni-
cipio; asimismo, haber recabado información de niños procedentes de 31 barrios, colonias y localidades, 
resultó que fuera un estudio más extenso y detallado de los problemas presentes en Tepoztlán. 

Fuente: La Jugarreta, 2025.
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Taller con el Sector turístico
Se llevó a cabo un taller dirigido a hoteleros, ba-
res, hospedaje y estacionamientos (prestadores 
de servicios), con el objetivo de identificar las 
problemáticas y necesidades para promover un 
turismo social y ambientalmente responsable, así 
como identificar las acciones que el sector turís-
tico está realizando para atender dichas proble-
máticas y, construir alternativas para alcanzar un 
turismo responsable e integral. 

Se abordaron temas de seguridad, calidad de 
vida, cultura y juventud, desarrollo económico y 
medio ambiente y ordenamiento. Se hizo el ejer-
cicio de diagnóstico para identificar las proble-
máticas del sector, así como las alternativas para 
mitigar los problemas y fortalecer el turismo.

Taller con “La Franja”
La Franja es el conjunto de colonias con asenta-
mientos irregulares que se encuentran dentro del 
Área Natural Protegida. Se diseñó un taller para 
abordar específicamente esta problemática con 
el objetivo de conocer las relaciones socio-terri-
toriales de las colonias que conforman esta área; 
las percepciones de sus habitantes; identificar las 
consecuencias ambientales y sociales de la ex-
pansión urbana y; establecer los compromisos 
para frenar la mancha urbana y proteger el área 
natural. 
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Se logró la participación de 101 personas de diversas colonias, con una distribución de 41 mujeres y 60 
hombres. La participación fue la siguiente:

Loma Bonita fue la colonia con mayor participación, lo que refleja su interés dentro de La Franja. Es 
importante destacar que Loma Bonita junto con Tehtecolala son las únicas colonias reconocida oficial-
mente por el municipio de Tepoztlan, lo que podría explicar su mayor participación en este tipo de ini-
ciativas. Colonias como Tehtecolala, Tetenco y Lomas del Paraíso también tuvieron una participación 
significativa, aunque menor en comparación con Loma Bonita. Esto sugiere que, a pesar de ser asen-
tamientos irregulares, sus habitantes muestran interés en participar en la búsqueda de soluciones. 

La participación en el taller de “La Franja” refleja la complejidad de esta zona; aunque la participa-
ción fue diversa, existió mayor presencia de hombres que de mujeres. Además, la alta participación de 
Loma Bonita resalta su papel como colonia organizada y reconocida, lo que la convierte en un actor 
clave para impulsar acciones concretas en la zona.

Este taller permitió no solo identificar las problemáticas específicas de “La Franja”, sino también 
establecer un diálogo entre los habitantes y las autoridades, sentando las bases para futuras acciones 
que busquen equilibrar el desarrollo urbano con la conservación del Área Natural Protegida.

Fuente: Elaboración propia con datos obtenidos del taller.
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Taller con Organizaciones de mujeres
El taller dirigido a las mujeres tuvo como finali-
dad realizar un mapeo sobre la disponibilidad de 
servicios para atender problemáticas de violen-
cia de género, así como los tipos de violencia que 
ejercen en el municipio de Tepoztlán. En él parti-
ciparon representantes del Colectivo Mujeres In-
dígenas Líderes Comunitarias de Morelos, MilC, 
Controla tu gobierno, de la Coordinadora Nacio-
nal de Mujeres Indígenas, Conami, Red de muje-
res por mujeres de Tepoztlán, MxM, y la Dirección 
de la Instancia de la Mujer y Atención a Víctimas 
del Ayuntamiento de Tepoztlán.

Se identificaron en el mapa los focos rojos de 
violencia, que son lugares peligrosos para las mu-
jeres, como calles oscuras y poco transitadas, lu-
gares donde se han suscitado procesos de violen-
cia física y mortal, así como rutas del transporte 

público donde han abusado de mujeres.
Se detectaron las propuestas en tres grandes 

bloques: 

1. Concientización sobre la problemática, a 
través de talleres y campañas publicitarias 
dirigidas a distintos sectores de la sociedad.
2. Atención y asesoría especializada, enfocada 
en instancias encargadas de brindar apoyo en 
temas de violencia.
3. Fortalecimiento de la seguridad comunitaria, 
mediante la generación de iniciativas dirigidas a 
las autoridades locales y las comunidades.

Más adelante, se hizo la priorización de dichas 
propuestas y se identificaron las instancias y res-
ponsables que puedan incidir en temas de violen-
cia de género.

Si se desea ver el desglose de todas las problemáticas recogidas a lo largo de estos foros de consulta ciudadana consultar el anexo 
12.2.7. en la página 106.
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Foros de consulta sobre Ejes de gobierno
Este segundo momento de la Planeación Participativa, construido a partir de los primeros 22 foros de 
consulta ciudadana, tuvieron el objetivo de obtener la opinión y contribución de los habitantes de Te-
poztlán sobre los objetivos estratégicos, estrategias y líneas de acción de los ejes de gobierno del Plan 
Municipal de Desarrollo. Estos foros se llevaron a cabo del 31 de marzo al 5 de abril, en donde cada día 
se presentó un eje de gobierno en el siguiente orden: 1. Recuperar la seguridad y tranquilidad; 2. Recu-
perar el territorio y medio ambiente; 3. Recuperar una economía diversa e inclusiva; 4. Recuperar la 
calidad de vida; 5. Recuperar la transparencia y buen gobierno y; 6 Recuperar un turismo responsable. 

Se tuvo una participación de aproximadamente 260 personas, de las cuales 112 fueron mujeres y 
148 hombres, las aportaciones fueron los insumos para mejorar el Plan de Desarrollo Municipal del 
Tepoztlán 2025-2027. 

El siguiente gráfico muestra la participación ciudadana en los foros de consulta, distribuido por eje. 
Cada eje fue abordado en un día distinto, y se registra el número de participantes por día.
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La participación en el eje Recuperar el territorio 
y medio ambiente, tuvo la mayor participación, 
señalando que la ciudadanía de Tepoztlán mues-
tra una alta preocupación e interés por los temas 
ambientales, lo cual es coherente con el perfil 
ecológico del municipio. Para el eje de Recuperar 
un turismo responsable, se refleja la importancia 
de la actividad turística en la economía local y el 
interés por una gestión sostenible del mismo. En 
el eje Recuperar la calidad de vida, la ciudadanía 
también se involucró activamente en discutir me-
joras en servicios y condiciones de vida. Hubo un 
número considerable en el eje Recuperar la segu-
ridad y tranquilidad, evidenciando una preocupa-
ción por la seguridad comunitaria. En Recuperar 
una economía diversa e inclusiva, aunque con una 
participación más baja que los anteriores, la par-
ticipación indica un interés relevante por fortale-
cer la economía local y hacerla más equitativa. El 
eje con menor participación fue el de Recuperar 
la transparencia y buen gobierno, lo cual podría 
señalar una menor expectativa o confianza en la 

incidencia de estos foros sobre el funcionamiento 
institucional, o bien una falta de información. 

La participación por sexo se dividió de la si-
guiente manera: se observa que los hombres 
participaron más en los ejes de “Recuperar el te-
rritorio y medio ambiente” (37 hombres frente a 
28 mujeres) y especialmente en “Recuperar un tu-
rismo responsable”, donde la diferencia es nota-
ble (35 hombres contra 15 mujeres). Por otro lado, 
las mujeres mostraron mayor participación en 
“Recuperar la calidad de vida” (27 mujeres frente 
a 17 hombres). En los demás ejes, como “Recupe-
rar la seguridad y tranquilidad” y “Recuperar la 
transparencia y buen gobierno”, la participación 
fue relativamente equilibrada, aunque con lige-
ra ventaja masculina. En conjunto, los datos evi-
dencian una distribución diferenciada del interés 
ciudadano según el sexo, lo cual puede aportar 
información valiosa para diseñar estrategias de 
participación más incluyentes y sensibles al enfo-
que de género.
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Ejes de gobierno
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Los ejes de gobierno se construyeron a lo largo del 
proceso participativo de la ciudadanía y, a partir 
también del trabajo de todos los integrantes del 
Coplademun-Osi. Este proceso inició con las 
propuestas de campaña de la candidatura inde-
pendiente, los aportes recogidos en los foros de 
consulta ciudadana y por ultimo con las contribu-
ciones técnicas de las unidades administrativas y 
el ayuntamiento, resultando seis ejes de gobier-
no:

• Eje 1. Recuperar la tranquilidad y seguridad.
• Eje 2. Recuperar el territorio y medio am-
biente.
• Eje 3. Recuperar una economía diversa e 
inclusiva.
• Eje 4. Recuperar la calidad de vida
• Eje 5. Recuperar la transparencia y buen 
gobierno
• Eje 6. Recuperar un turismo responsable.

Estos seis ejes de gobierno no solo reflejan el 
compromiso adquirido con la población, sino que 
se convierten en la hoja de ruta para atender las 
problemáticas más urgentes y construir un futu-
ro colectivo.
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6.1 Eje de gobierno 1
Recuperar la tranquilidad 
y seguridad
Violencia e inseguridad
En las últimas décadas, la inseguridad y las vio-
lencias prevalecieron en el territorio morelense, 
haciéndose visibles en el aumento de delitos y 
crecimiento negativo de la percepción ciudadana. 
Esto no es privativo del municipio de Tepoztlán, 
donde la seguridad se ha convertido en una preo-
cupación creciente, reflejada tanto en las estadís-
ticas como en la percepción ciudadana. A pesar 
de su valor natural y cultural, el municipio lleva 
varios años enfrentando una escalada de delitos, 
muchos de los cuales afectan de forma directa a 
mujeres, niños y personas vulnerables.

Desde el 2020 hasta julio de 2024, Tepoztlán 
ha reportado una serie de delitos graves, entre 
los que se incluyen: 56 delitos de acoso y abuso 
sexual, 3 feminicidios, 4 casos de hostigamiento 
sexual, 6 denuncias por incumplimiento de obli-
gaciones de asistencia familiar, 457 delitos de 
violencia familiar, 46 casos de violación, 1 caso de 
violación equiparada. 

Estas cifras indican una problemática estruc-
tural en la seguridad pública que afecta principal-
mente a mujeres, niños y personas en situaciones 
de vulnerabilidad. Los feminicidios y los casos de 
violencia de género son particularmente alar-
mantes, lo que indica que hace falta implementar 
políticas de prevención.

El municipio tiene un número de policías insu-
ficiente. De acuerdo con el Modelo Óptimo de la 
Función Policial, Tepoztlán debería tener 150 poli-
cías por turno, pero actualmente sólo laboran 20 
por turno.

Ausencia de Ministerio Público
Otro aspecto importante es la ausencia de una 
agencia de ministerio público, AMP, de 24 ho-
ras, los siete días de la semana. Tepoztlán cuenta 
ahora con una AMP que opera de lunes a viernes 
de 8 a.m. a 5 p.m. recibiendo denuncias hasta las 
3 pm. Esto desalienta la denuncia y fomenta la 
impunidad. 

Esta situación es particularmente grave, ya 

que los agentes del Ministerio Público son esen-
ciales para la investigación y persecución de de-
litos, como los casos de violencia, abuso sexual y 
feminicidio. Sin una AMP, las víctimas de delitos 
graves pueden enfrentar obstáculos adicionales 
al intentar presentar denuncias y buscar justicia. 
Esto provoca un profundo sentimiento de des-
confianza hacia el sistema judicial y agrava la cri-
sis de seguridad en la región.

Demandas ciudadanas
A lo largo de los foros de consulta ciudadana y 
talleres , la población expresó su preocupación 
sobre la perdida de tejido social; la desconfianza 
hacia autoridades y cuerpos policiacos; falta de 
espacios públicos seguros; hicieron notar que a 
pesar de ser Parque Nacional, Tepoztlán no tiene 
parques urbanos. El crecimiento acelerado de la 
población y la falta de planeación en el desarrollo 
urbano que se viven en Tepoztlán también contri-
buyen a la inseguridad y violencia. 

También manifestaron su preocupación sobre 
la corrupción de servidores públicos, inseguridad 
en escuelas, viviendas y comercios; violencia de 
género y falta de servicios de atención para mu-
jeres; denuncias por venta de alcohol a menores, 
narcomenudeo y falta de vigilancia en barrios y 
colonias; inseguridad vial ya que se hace mal uso 
del espacio público, falta de señalética, transpor-
te irregular y caos vehicular.

Las principales demandas ciudadanas en ma-
teria de seguridad y recogidas en los foros de 
consulta ciudadana son: aumentar el número 
de policías y su capacitación, especialmente con 
enfoque de género; establecer una agencia del 
Ministerio Público en el municipio; invertir en 
infraestructura de seguridad y tecnología de vigi-
lancia; Implementar programas de prevención de 
violencia y adicciones; Regular el comercio infor-
mal: establecimientos que venden alcohol y el uso 
del espacio público; Mejorar la seguridad vial, el 
orden urbano y el transporte y Fortalecer la parti-
cipación comunitaria en la prevención del delito.

Objetivos estratégicos, estrategias y 
líneas de acción
OE.1.1. Policía de proximidad

Implementar un modelo de policía de proxi-
midad con perspectiva de género y derechos hu-
manos para mejorar la capacidad operativa de la 
policía y atender los problemas más agudos de 
seguridad en Tepoztlán.
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E. 1.1.1. Estrategia
Realizar un diagnóstico integral de la policía 

municipal para identificar debilidades operati-
vas, estructurales y financieras.

Líneas de acción
1.1.1.1. Definir el equipo de trabajo de especia-

listas en áreas como delitos cibernéticos, violen-
cia de género, y seguridad pública comunitaria.

1.1.1.2. Desarrollar programas de capacitación 
y profesionalización continua que atiendan las 
deficiencias operativas y técnicas del cuerpo poli-
ciaco con enfoque de género, derechos humanos 
e interculturalidad.

1.1.1.3. Asignar recursos financieros para elabo-
rar el diagnóstico integral de la policía municipal 
y para cubrir las necesidades de infraestructura y 
equipo para mejorar su operatividad.

E. 1.1.2. Estrategia
Definir un modelo de policía de proximidad ba-

sado en cuadrantes con una estructura organiza-
tiva clara, protocolos de acción; y con mecanismo 
de evaluación y monitoreo continuo.

Líneas de acción
1.1.2.1. Aumentar el estado de fuerza y crear 

una estructura organizativa clara para la policía, 
estableciendo protocolos estandarizados para la 
atención de incidentes dentro de cada cuadrante, 
con procesos claros para la denuncia, investiga-
ción, y resolución de problemas locales.

1.1.2.2. Aumentar el número de policías y mejo-
rar su equipamiento.

1.1.2.3. Implementar un modelo de sectoriza-
ción y patrullaje eficiente, asignando responsa-
bles por cuadrante para fortalecer la presencia en 
todo el municipio, incluyendo la patrulla rosa.

1.1.2.4. Implementar un programa de capaci-
tación continua en proximidad y atención a vícti-
mas, situaciones de violencia, conflictos vecinales 
y medidas preventivas, con enfoque de género, 
derechos humanos e interculturalidad.

1.1.2.5. Gestionar presupuesto necesario para 
crear el modelo de la policía de proximidad.

E.1.1.3. Estrategia
Establecer un sistema de rendición de cuentas 

y evaluación del desempeño basado en indicado-
res claves para monitorear y medir la efectividad 
policial, asegurando transparencia y justicia en la 
depuración de la policía.
Líneas de acción

1.1.3.1. Implementar evaluaciones periódicas 

que contengan indicadores claros, medibles y, 
con perspectiva de género y derechos humanos 
para evaluar el desempeño de la policía munici-
pal, tanto a nivel individual como colectivo.

1.1.3.2. Establecer mecanismos de transparen-
cia y publicación de resultados de la evaluación 
del desempeño policial.

1.1.3.3. Garantizar una evaluación del desem-
peño imparcial, objetiva y transparente, para 
identificar áreas de mejora y depurar la policía 
municipal en caso de faltas graves.

1.1.3.4. Asignar presupuesto necesario para 
establecer un sistema de rendición de cuentas y 
evaluación del desempeño.

E.1.1.4. Estrategia
Diseñar estrategias de vinculación comuni-

taria para promover la confianza y cooperación 
ciudadana facilitando la prevención del delito, 
mejorando la respuesta a situaciones críticas y 
generando un ambiente de confianza mutua.

Líneas de acción
1.1.4.1. Crear y promover mecanismos activos 

para que la participación directa de la comunidad 
en las decisiones de seguridad y en la resolución 
de problemas específicos, fortaleciendo la corres-
ponsabilidad en la seguridad local.

1.1.4.2. Fomentar la formación y capacitación 
de comités de seguridad vecinal o patrullas co-
munitarias para colaborar directamente con la 
policía en tareas preventivas, como el monitoreo 
de áreas críticas, la organización de vigilancias o 
la distribución de información sobre medidas de 
seguridad.

1.1.4.3. Implementar programas educativos en 
escuelas y comunidades para promover la vida li-
bre de violencia, la igualdad de género, cultura de 
paz.

1.1.4.4. Asignar presupuesto necesario para el 
diseño de estrategias de vinculación con la comu-
nidad.

OE.1.2. Modelo de construcción de paz y pre-
vención del delito 

Fortalecer la seguridad y la cohesión social en 
Tepoztlán mediante un modelo integral de cons-
trucción de paz y prevención del delito, promo-
viendo la participación comunitaria, el respeto a 
los derechos humanos y el fortalecimiento de la 
convivencia pacífica, para reducir la violencia y 
fomentar la confianza entre la ciudadanía y auto-
ridades.
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E.1.2.1. Estrategia
Realizar un diagnóstico de las causas del con-

flicto y delito con base en los foros de participa-
ción ciudadana.

Líneas de acción
1.2.1.1. Recopilar y analizar la información ob-

tenida en los foros para identificar patrones, fac-
tores comunes y causas profundas de conflictos y 
delitos en la comunidad, basándose en datos ob-
jetivos.

1.2.1.2. Diseñar planes de acción colaborativos 
para atender las causas identificadas del conflicto 
y el delito, involucrando a la comunidad en el di-
seño e implementación.

1.2.1.3. Gestionar una Agencia del Ministerio 
Público de tiempo completo.

1.2.1.4. Asignar presupuesto necesario para 
ejecutar planes y programas específicos en pre-
vención del delito y seguridad pública.

E.1.2.2. Estrategia
Desarrollar programas educativos para pro-

mover valores, resolución pacífica de conflictos, 
derechos humanos; y una cultura de paz en es-
cuelas y comunidades.

Líneas de acción
1.2.2.1. Fomentar una educación integral que 

promueva la paz, el respeto, la empatía y la reso-
lución pacífica de conflictos desde la educación 
temprana.

1.2.2.2. Promover una cultura de paz y respeto 
a los derechos humanos en la comunidad, invo-
lucrando a diferentes actores sociales, mediante 
talleres y sesiones informativas y formativas.

1.2.2.3. Crear espacios de encuentro y diálogo 
para la resolución de conflictos en la comunidad, 
promoviendo la participación ciudadana en la so-
lución de sus problemas locales.

1.2.2.4. Asignar presupuesto necesario para 
desarrollar programas educativos que promue-
van valores, resolución pacífica de conflictos, de-
rechos humanos, y cultura de paz en escuelas y 
comunidades.

E.1.2.3. Estrategia
Garantizar que todas las acciones del modelo 

de seguridad y construcción de paz respeten los 
derechos fundamentales de la población redu-
ciendo así las tensiones sociales y mejorando la 
convivencia.
Líneas de acción

1.2.3.1. Asegurar que todas las intervenciones 

de la policía y otras fuerzas de seguridad respeten 
en todo momento los derechos humanos y la dig-
nidad de las personas.

1.2.3.2. Asegurar que las acciones de seguridad 
y las autoridades actúen con transparencia, jus-
ticia y responsabilidad, y que cualquier violación 
de derechos humanos sea investigada y sanciona-
da adecuadamente.

1.2.3.3. Involucrar a la comunidad en la toma 
de decisiones sobre seguridad y construcción de 
paz, asegurando que las políticas y acciones de 
seguridad respondan a sus necesidades y expec-
tativas.

1.2.3.4. Asignar presupuesto necesario para la 
creación del modelo de seguridad y construcción 
de paz.

E.1.2.4. Estrategia
Crear una estructura de seguridad comunita-

ria que fortalezca la cooperación entre barrios, 
pueblos y colonias con las autoridades.

Líneas de acción
1.2.4.1. Crear espacios de cooperación y co-

municación entre habitantes barrios, pueblos y 
colonias, para identificar y resolver problemas de 
seguridad local.

1.2.4.2. Establecer una red de cooperación en-
tre comunidades, barrios y colonias para com-
partir información, recursos y estrategias de se-
guridad.

1.2.4.3. Fomentar la creación de redes de mu-
jeres para la prevención y erradicación de violen-
cias.

1.2.4.4. Asignar presupuesto necesario para la 
creación de una estructura de seguridad comuni-
taria.

E.1.2.5. Estrategia
Implementar un programa integral para la re-

cuperación, conservación y dignificación de los 
espacios públicos de Tepoztlán para fomentar la 
cohesión social, el bienestar comunitario, la se-
guridad y la identidad cultural.

Líneas de Acción
1.2.5.1. Realizar un diagnóstico participativo de 

los espacios públicos.
1.2.5.2. Diseñar y ejecutar proyectos de rehabi-

litación de los espacios públicos deteriorados.
1.2.5.3. Fomentar la participación ciudadana 

en la adopción, mantenimiento y vigilancia de los 
espacios públicos.

1.2.5.4. Promover actividades culturales, de-
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portivas y recreativas en los espacios públicos re-
cuperados.

1.2.5.5. Establecer un sistema permanente de 
mantenimiento preventivo y correctivo de los es-
pacios públicos.

1.2.5.6. Asignar presupuesto necesario para el 
diagnóstico participativo de los espacios públicos 
y la rehabilitación de espacios públicos.

OE.1.3. Sistema de información centralizado
Crear e implementar un sistema de informa-

ción centralizado para recopilar, analizar y visua-
lizar datos de seguridad facilitando la toma de de-
cisiones y el diseño de estrategias de prevención.

E.1.3.1. Estrategia
Implementar una plataforma digital accesible 

para autoridades y comunidades.

Líneas de acción
1.3.1.1. Crear una plataforma digital accesible y 

funcional que permita la interacción efectiva en-
tre autoridades y comunidades, garantizando su 
usabilidad por todos los grupos de la población.

1.3.1.2. Garantizar que todos los actores involu-
crados sepan cómo usar la plataforma digital de 
manera efectiva para promover la participación y 
la resolución de problemas.

1.3.1.3. Asegurar que la plataforma se manten-
ga actualizada, operativa y responda a las necesi-
dades cambiantes de la comunidad y las autorida-
des.

1.3.1.4. Asignar presupuesto necesario para 
implementar una plataforma digital accesible 
para autoridades y comunidades.

E.1.3.2. Estrategia
Ampliar la red de cámaras municipales e inte-

grarlas con el C5, explorando la vinculación con 
las redes de camaras privadas.

1.3.2.1. Asegurar que el personal de seguridad 
que gestione las cámaras municipales esté ade-
cuadamente capacitado para el uso efectivo de la 
tecnología y de los protocolos de actuación.

1.3.2.2. Crear un sistema integrado de videovi-
gilancia con visualización y gestión centralizada, 
facilitando la coordinación entre las autoridades 
locales, C5 y cámaras privadas.

1.3.2.3. Asegurar una cobertura de videovigi-
lancia más amplia y efectiva, ampliando y optimi-
zando la infraestructura de cámaras municipales.

1.3.2.4. Asignar presupuesto necesario para la 
adquisición, mantenimiento y funcionamiento 
de la red de videovigilancia.

E.1.3.3. Estrategia
Implementar un sistema de seguridad integral 

que combine el análisis predictivo de patrones 
delictivos con inteligencia artificial y el registro 
de incidentes y reportes ciudadanos en tiempo 
real.

Líneas de acción
1.3.3.1. Desarrollar e integrar un sistema de in-

teligencia artificial para analizar patrones histó-
ricos de delitos (ubicación, hora, tipo de delito) y 
predecir futuros incidentes delictivos. 

1.3.3.2. Utilizar la inteligencia artificial no solo 
para hacer predicciones, sino también para reali-
zar ajustes dinámicos en tiempo real.

1.3.3.3. Crear un sistema de visualización in-
teractiva para que las autoridades identifiquen 
patrones delictivos en tiempo real, reciban aler-
tas anticipadas sobre posibles focos de delito y to-
men decisiones informadas rápidamente.

1.3.3.4. Asignar presupuesto necesario para 
implementar un sistema de seguridad centraliza-
do e integral.

E.1.3.4. Estrategia
Implementar un sistema de registro seguro y 

accesible de casos de violencia contra las mujeres.

Líneas de acción
1.3.4.1. Crear una plataforma digital segura y 

accesible para que mujeres víctimas de violencia 
registren sus casos de manera confidencial y ob-
tengan atención oportuna.

1.3.4.2. Asegurar la atención integral y coordi-
nada de casos de violencia contra las mujeres por 
diferentes instituciones, garantizando una res-
puesta rápida y adecuada.

1.3.4.3. Asegurar que la plataforma digital nu-
tra el Banco Estatal de Datos e Información sobre 
Casos de Violencia contra las Mujeres (BANA-
VIM).

1.3.4.4. Asignar presupuesto necesario para 
implementar un sistema de registro para los ca-
sos de violencia hacia las mujeres.

OE.1.4. Protección Civil
Mejorar los sistemas de protección civil, ga-

rantizando una respuesta rápida, coordinada y 
eficaz ante situaciones de emergencia: desastres 
naturales, accidentes, o situaciones de riesgo que 
requieran intervención inmediata con el fin de 
reducir el impacto, proteger la vida y bienestar 
ciudadano.
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E.1.4.1. Estrategia
Fortalecer la capacidad de respuesta ante 

emergencias para reducir el riesgo y proteger la 
vida en situaciones de crisis.

Líneas de acción
1.4.1.1. Implementar programas de capacita-

ción para todos los actores involucrados: perso-
nal de emergencia, comunidad y líderes locales; 
en preparación y respuesta ante emergencias.

1.4.1.2. Invertir en la creación y actualización 
de sistemas de alerta temprana: sirenas, aplica-
ciones móviles, radios de emergencia; para infor-
mar a la población sobre riesgos inminentes.

1.4.1.3. Asignar presupuesto necesario para 
fortalecer y mejorar los sistemas de protección 
civil.

E.1.4.2. Estrategia
Fortalecer la resiliencia del municipio ante fe-

nómenos naturales y humanos mediante accio-
nes preventivas, de mitigación y respuesta inme-
diata.

Líneas de acción
1.4.2.1. Garantizar el equipamiento de protec-

ción civil para fortalecer la capacidad de respues-
ta ante las emergencias.

1.4.2.2. Capacitación permanente del personal 
en atención de emergencias con perspectiva de 
género, derechos humanos e interculturalidad.

1.4.2.3 Actualizar los manuales de procedi-
miento y organización.

1.4.2.4 Asignar presupuesto necesario para 
realizar el diagnóstico sobre fenómenos natura-
les y humanos.

E.1.4.3. Estrategia
Identificar, evaluar y priorizar los riesgos que 

enfrentan comunidades, sectores y regiones es-
pecíficas del municipio.

Líneas de acción
1.4.3.1. Elaborar el atlas de riesgo y programas 

especiales y/o específicos de protección civil.
1.4.3.2. Asignar presupuesto necesario para 

realizar el Atlas de riesgo del municipio.
1.4.3.3. Desarrollar programas de sensibiliza-

ción, educación y capacitación para la comunidad 
sobre la importancia de la prevención y la reduc-
ción de riesgos.

E.1.4.4. Estrategia
Inspeccionar los establecimientos comerciales 

y/o escuelas para garantizar el cumplimiento de 
acciones y/o procedimientos de protección civil.

Líneas de acción
1.4.4.1. Realizar inspecciones periódicas para 

verificar que los establecimientos cuenten con el 
equipo de seguridad necesario: extintores, salidas 
de emergencia, señalización adecuada, sistemas 
de alarma, etc. y; que cumplan con la normativa 
local de protección civil.

1.4.4.2. Llevar a cabo capacitaciones periódicas 
sobre primeros auxilios, evacuación, y protocolos 
de emergencia en escuelas.

1.4.4.3. Coordinar estrategias con las áreas de 
salud, permisos y licencias, protección ambiental 
y desarrollo sustentable.

1.4.4.4. Asignar presupuesto necesario para 
realizar un diagnóstico de protección civil.
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6.2 Eje de gobierno 2 
Recuperar el territorio 
y medio ambiente
Tepoztlán es un pueblo de los altos de Morelos 
que encanta por su belleza paisajística y cuenta 
con una importante riqueza natural, geográfica 
y ecosistémica: suelos volcánicos, notable biodi-
versidad y clima templado subhúmedo. La mayor 
parte del municipio se considera Área Natural 
Protegida, ha sido declarado como Parque Nacio-
nal “El Tepozteco” y es parte del Corredor Biológi-
co Ajusco Chichinautzin. 

Esta misma riqueza natural le ha obligado, a lo 
largo de su historia, a defender su territorio fren-
te a proyectos que han deseado sobreexplotarla y 
despojarla: un tren escénico, un club de golf y una 
ampliación de autopista. La magia de este pueblo 
reside, como su soberanía, esencialmente en su 
pueblo que se ha organizado para luchar.

La expansión de la mancha urbana, en zonas de 
preservación, actualmente, representa  la princi-
pal amenaza al medio ambiente. La deforesta-
ción, la pérdida de biodiversidad, y la escasez de 
recursos hídricos son las otras amenazas de ori-
gen antropogénico.

En tiempos de estiaje, en Tepoztlán, existe cri-
sis hídrica, cada año. Tan solo en el 2023 se repor-
taba un 80% de agotamiento de pozos, pérdidas 
de agua por fugas entre un 60% y 70% y un mal 
manejo de aguas residuales y falta de manteni-
miento en el sistema de drenaje. Esta situación 
ha estado acompañada por la falta de capacitad 
institucional para prever esta situación con polí-
ticas públicas que promuevan el cuidado y buen 
uso del agua. 

Contaminación hídrica, visual y sonora
Adicionalmente, Tepoztlán enfrenta diversos 
problemas ambientales y urbanos. Contamina-
ción hídrica de residuos y aguas negras sin tratar; 
contaminación visual y sonora; ésta última re-
presentó el primer lugar en denuncias por parte 
de la ciudadanía en materia de contaminación, 
antes incluso que la contaminación por residuos 
sólidos.

Incendios
Los incendios ocurridos en Tepoztlán, entre mar-
zo y abril del 2025, fueron devastadores, se con-
sumieron 1760 hectáreas de bosque pino-encino. 
Este incendio es considerado como el más grave 
en la historia reciente del municipio. Existen in-
dicios de que los incendios fueron provocados, 
como una estrategia para posteriormente lograr 
el cambio de uso de suelo y construir en áreas na-
turales protegidas. Como respuesta se están em-
pezando a modificar las leyes para aumentar las 
penas de este tipo de delitos ambientales y casti-
gar a los responsables.

Turismo
El turismo en Tepoztlán representa una fuente 
importante de ingresos, sin embargo, su aforo 
masivo, sin una adecuada oferta turística susten-
table, ha promovido la venta indiscriminada de 
alcohol en vía pública, una excesiva generación de 
residuos sólidos, ha ocasionado la degradación de 
hábitats sensibles, y ha promovido también la ur-
banización en zonas no permitidas por ser áreas 
naturales protegidas. 

Usos del suelo
Administraciones anteriores han permitido el 
cambio de uso de suelo hacia desarrollos turísti-
cos y residenciales; introducción de especies exó-
ticas y erosión en laderas, alteraciones en ciclos 
ecológicos por cambio climático.

Entre las propuestas de la ciuddania destacan 
la necesidad de implementar planes de conserva-
ción y manejo participativo en áreas naturales; 
talleres comunitarios como el de “La Franja”, para 
concientizar a la población sobre impactos dañi-
nos de la expansión urbana; generar estrategias 
para la recuperación de áreas invadidas, como en 
El Texcal; hacer un llamado para crear una gestión 
integral del agua, el suelo y la biodiversidad, con 
participación ciudadana y la creación de políticas 
públicas efectivas que regulen el crecimiento ur-
bano y protejan los recursos naturales.

Objetivos, estratégicos y líneas de acción

OE.2.1. Ordenamiento ecológico del territo-
rio y planificación urbana

Promover una gestión integral del territorio a 
través de los programas que ordenan el equilibro 
ecológico, el desarrollo urbano, la protección am-
biental y desarrollo sustentable. 
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E.2.1.1. Estrategia
Actualizar, implementar y difundir el Progra-

ma de Ordenamiento Ecológico Territorial, Poet, 
el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, PMDU y 
el Atlas de Riesgo para promover el uso sustenta-
ble del territorio y el respeto al medio ambiente.

Líneas de acción
2.1.1.1. Armonizar y vincular los instrumentos 

de planeación existentes: POET, PMDU, Atlas de 
Riesgo, programa de manejo del Parque Nacional 
el Tepozteco y el corredor biológico Chichinaut-
zin, CoBio.  

2.1.1.2. Promover la vinculación entre los nú-
cleos agrarios y ayuntamiento para regular el or-
denamiento ecológico territorial.

2.1.1.3. Coadyuvar con las autoridades corres-
pondientes en la procuración de justicia y sancio-
nar debidamente a los responsables de daños al 
medio ambiente y territorio.

2.1.1.4. Implementar la policía turística am-
biental.

2.1.1.5. Hacer uso de los sistemas geográficos 
para garantizar el correcto uso del suelo desti-
nado al desarrollo urbano sustentable y ordena-
miento ecológico del territorio.

2.1.1.6. Promover la infraestructura inclusiva y 
sustentable en el desarrollo urbano.

2.1.1.7. Ordenar y regular el crecimiento ur-
bano en zonas permitidas, condicionadas, o de 
amortiguamiento para prohibir cambios de uso 
de suelo en zonas de conservación, preservación 
y protección; mediante la aplicación de criterios 
de ordenamiento ecológico del territorio.

2.1.1.8. Llevar a cabo inspecciones coordinadas 
para verificar el cumplimiento jurídico y norma-
tivo en materia catastral, de desarrollo urbano, 
uso de suelo, imagen urbana, zonas de riesgo y 
ordenamiento ecológico territorial.

2.1.1.9. Realizar estudios de factibilidad del cre-
cimiento de la mancha urbana de acuerdo a la dis-
ponibilidad de los recursos naturales sin compro-
meter su accesibilidad a futuras generaciones.

OE.2.2. Cambio Climático y Desarrollo Sus-
tentable

Promover acciones para mitigar los efectos del 
cambio climático y avanzar en los compromisos 
de la Agenda 2030.

E. 2.2.1 Estrategia
Implementar la estrategia integral de restau-

ración de los suelos en áreas forestales afectadas 

por incendios, cambios de uso de suelo y sinies-
tros ambientales para promover la regeneración 
natural de especies nativas aumentando así la 
fertilidad y la captación de agua pluvial.

Líneas de acción
2.2.1.1. Gestionar ante la secretaria de Desa-

rrollo Sustentable el programa de restauración 
ecológica para asegurar la recuperación y resta-
blecimiento de las condiciones naturales antes 
del siniestro ambiental.

E.2.2.2. Estrategia
Promover el desarrollo sustentable en Tepozt-

lán a través de la difusión de los Objetivos de De-
sarrollo Sustentable, ODS, de la Agenda 2030 de 
acuerdo a la política ambiental del municipio.

Líneas de acción
2.2.2.1. Actualizar e implementar el Programa 

de Acción Climática Municipal, PaCmun.  
2.2.2.2. Promover el uso de energías renova-

bles y la eficiencia energética en las actividades 
productivas, domesticas, de servicios privados, 
públicos y comerciales.

2.2.2.3. Adoptar la implementación de buenas 
prácticas agroecológicas para reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero.

2.2.2.4. Reducir y mitigar la cantidad de gases 
de efecto invernadero por fuentes móviles y fijas 
a través de la instalación de un centro de verifica-
ción vehicular.

2.2.2.5 Reducir la generación de gases de efec-
to invernadero a partir de la gestión integral de 
los residuos sólidos urbanos del municipio.

2.2.2.7 Restaurar la masa vegetal en zonas ur-
banas mediante la reforestación de especies nati-
vas,  huertos urbanos y jardines de polinizadores.

2.2.2.8 Formular e implementar el Programa 
de Manejo del Fuego Municipal para la preven-
ción y atención inmediata de los incendios

2.2.2.9. Gestionar la cooperación interinsti-
tucional para la creación de Unidades de Manejo 
para la conservación de la vida silvestre, Umas, 
así como para garantizar la procuración de justi-
cia ante delitos ambientales. 

2.2.2.10. Reducir la huella ecológica en las ac-
tividades humanas con la difusión de buenas 
prácticas que minimicen el impacto ambiental en 
nuestros patrones de consumo.

2.2.2.11. Llevar a cabo campañas de difusión 
para promover la importancia de la movilidad 
sustentable del transporte público y privado.
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2.2.2.12. Impulsar la gestión integral y buena 
gobernanza del agua.

OE.2.3. Gestión integral de residuos y econo-
mía circular

Implementar la gestión integral de residuos 
sólidos para promover la economía circular, la re-
ducción de la contaminación y la conservación de 
los recursos naturales.

E.2.3.1. Estrategia
Formular e implementar el programa munici-

pal para la prevención y gestión integral de los re-
siduos de acuerdo a la política Visión Basura Cero.

Líneas de acción
2.3.1.1. Realizar el diagnóstico básico de resi-

duos para conocer la situación actual del muni-
cipio e implementar el programa de prevención y 
gestión integral de residuos. 

2.3.1.2. Rehabilitar el centro de transferencia 
para el manejo adecuado de los residuos sólidos.

2.3.1.3. Impulsar la creación de la planta de va-
lorización de residuos reciclables y el centro de 
compostaje municipal.

2.3.1.4. Promover el reconocimiento de buenas 
prácticas ambientales a través de un distintivo 
ambiental. 

2.3.1.5. Promover la conformación de un comi-
té de participación social en materia ambiental 
que forme parte del Comité de Planeación para el 
Desarrollo Municipal, Coplademun.

OE.2.4. Educación y concientización ambien-
tal.

Concientizar a la población sobre la importan-
cia del cuidado del medio ambiente y su territorio 
como área natural protegida.

E.2.4.1. Estrategia
Promover jornadas de educación ambiental di-

rigidas a los diferentes sectores públicos o priva-
dos para desarrollar una cultura sustentable del 
cuidado del medio ambiente

Líneas de acción
2.4.1.1. Gestionar la cooperación interinstitu-

cional para la implementación de las jornadas de 
educación ambiental.

2.4.1.2. Implementar talleres dirigidos a niñas, 
niños y adolescentes para informar sobre la ri-
queza natural del municipio.

2.4.1.3. Sensibilizar y educar a la comunidad 
sobre cambio climático, Agenda 2030 y la impor-

tancia de las Áreas Naturales Protegidas.
2.4.1.4. Promover la educación y concienti-

zación sobre la importancia de la prevención de 
la generación de residuos, su separación, trata-
miento, valorización y disposición final.

2.4.1.5. Difundir a través de diversos medios de 
comunicación digitales e impresos la importan-
cia del Programa de Ordenamiento Ecológico Te-
rritorial, Plan Municipal de Desarrollo Urbano y 
Plan de Manejo del Parque Nacional el Tepozteco.

2.4.1.6. Concientizar sobre la importancia y pro-
tección de las especies de flora y fauna silvestre.

2.4.1.7. Promover la participación social, Qua-
tequitl, en actividades de restauración de espa-
cios naturales, limpieza de áreas verdes y refores-
tación, incentivando el sentido de pertenencia y 
responsabilidad colectiva hacia el entorno.

2.4.1.8. Asignar presupuesto necesario para 
realizar los talleres participativos en materia de 
educación ambiental.

OE.2.5. Protección y conservación de las 
fuentes de agua

Proteger y conservar las fuentes de agua, ga-
rantizando la calidad de los recursos hídricos a 
través de acciones de preservación de las cuencas, 
restauración de ecosistemas acuáticos y la imple-
mentación de políticas de gestión sustentables 
del agua.

2.5.1. Estrategia
Identificar y restaurar los principales cuerpos 

de agua, a través de políticas públicas que regulen 
y restrinjan actividades que pongan en riesgo la 
disponibilidad del recurso hídrico.

Líneas de acción
2.5.1.1. Llevar a cabo campañas de sensibiliza-

ción y divulgación ambiental enfocadas en el uso 
responsable del agua.

2.5.1.2. Formular e implementar un plan inte-
gral de recursos hídricos.

2.5.1.3. Identificar y regular la explotación de 
los pozos de agua para su uso racional y distribu-
ción equitativa.

2.5.1.4. Protección y restauración de las cuen-
cas hidrológicas.

2.5.1.5. Fortalecimiento de comités comunita-
rios de gestión del agua.

2.5.1.6. Asignar presupuesto para la imple-
mentación del plan integral de agua.
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6.3 Eje de gobierno 3
Recuperar una economía 
diversa e inclusiva
Turismo masivo e invasivo
La economía de Tepoztlán se sostiene principal-
mente del turismo, el comercio y la agricultura 
tradicional, con una marcada dependencia del 
primero. El turismo representa el 80% del PIB 
municipal (2019), muy por encima del promedio 
de otros pueblos mágicos (33%); aunque generó 
$663 millones entre 2018 y 2020, la economía 
local sigue poco diversificada y vulnerable ante 
cambios en el mercado turístico. El turismo ma-
sivo también ha generado conflictos por el uso de 
tierras ejidales y afecta negativamente los recur-
sos naturales.

Comercio y agricultura tradicional
Con respecto al comercio y agricultura tradicio-
nal, estos han sido relegados por el turismo. Se 
cultivan maíz, jitomate, aguacate y nopal; en al-
gunas zonas con riego, se logran hasta 3 cosechas 
anuales. La floricultura está en crecimiento, aun-
que el sector agrícola enfrenta altos costos, baja 
infraestructura y efectos del cambio climático; 
tan solo el 36.48% de trabajadores agrícolas gana 
solo entre uno y dos salarios mínimos.

En cuanto a la inversión pública e infraestruc-
tura, la primera creció un 131% entre 2008 y 2023 
(de $23 a $53 millones), pero sigue siendo insufi-
ciente, especialmente en servicios básicos como 
el agua; se requiere mejorar la planificación y 
ejecución de obras públicas. Existen una serie de 
problemas estructurales identificados en los fo-
ros ciudadanos como la falta de apoyo económico 
a ganaderos, agricultores y artesanos; carencia 
de espacios para comercializar productos locales; 
falta de capacitación técnica y financiera, sobre 
todo para jóvenes; migración laboral por falta de 
empleo local digno; problemas con la regulación 
del comercio informal, especialmente de alcohol; 
fallas en la gestión municipal, como poca difusión 
de apoyos y retrasos en entrega de recursos; in-
fraestructura deficiente en telecomunicaciones, 

agua y maquinaria; descoordinación entre pro-
ductores y trámites burocráticos que dificultan el 
acceso a apoyos.

A pesar de los desafíos, Tepoztlán tiene po-
tencial para diversificar su economía; fortalecer 
el sector agrícola y artesanal; promover el eco-
turismo y desarrollo sostenible y aprovechar su 
riqueza cultural y natural para mejorar la calidad 
de vida.

Objetivos, estrategias y líneas de acción
OE.3.1. Economía diversa e inclusiva

Fomentar el desarrollo de una economía di-
versa, inclusiva y sostenible aprovechando voca-
ciones, recursos, capacidades y potencial; pro-
moviendo la integración de todos los sectores 
productivos, para fortalecer las capacidades loca-
les y mejorar las condiciones de vida las comuni-
dades.

E.3.1.1. Estrategia
Desarrollar políticas y programas que impul-

sen la diversificación de la economía a través de 
promover la agricultura sostenible, el ecoturis-
mo, las artesanías, la economía circular y la gas-
tronomía local que respete la identidad cultural y 
los recursos naturales.

Líneas de acción
3.1.1.1. Impulsar la producción y comercializa-

ción de artesanías locales que reflejen la cultura y 
tradición de Tepoztlán.

3.1.1.2. Desarrollar programas de emprendi-
miento y habilidades empresariales, especial-
mente dirigidos a jóvenes, mujeres y grupos vul-
nerables.

3.1.1.2. Promover la compra local y el fortale-
cimiento del comercio de proximidad, priorizan-
do a los productores y pequeños comerciantes 
locales, especialmente aquellos provenientes de 
comunidades indígenas, rurales y de grupos mar-
ginados.

3.1.1.3. Promover y apoyar la diversificación 
de la economía local en áreas como: agricultura 
sostenible, la ganadería, panadería, apicultura, 
la producción artesanal, la gastronomía local, la 
economía circular, medicina tradicional y turis-
mo comunitario responsable; mediante créditos, 
programas e incentivos.

3.1.1.4. Crear programas de capacitación y for-
mación técnica en áreas clave como agroecología, 
turismo sostenible, comercio justo, gestión de re-
siduos, y producción artesanal.
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3.1.1.5. Promover el comercio justo como una 
estrategia para mejorar las condiciones de vida 
de los productores y artesanos locales y reducir a 
los intermediarios.

3.1.1.6. Desarrollar proyectos de inclusión eco-
nómica para mujeres, comunidades indígenas y 
personas con discapacidad, facilitando su acceso 
a microcréditos, programas de capacitación y re-
des de apoyo para emprendedores locales.

3.1.1.7. Fomentar la creación de mercados loca-
les para la venta de productos frescos y orgánicos, 
y apoyar la creación de cadenas de valor.

3.1.1.8. Mejorar la gestión del agua para la agri-
cultura.

OE.3.2. Fomentar la mejora regulatoria
Simplificar, actualizar y fortalecer el marco 

normativo para promover eficiencia, transparen-
cia y competitividad en el desarrollo económico y 
social de Tepoztlán.

E.3.2.1. Estrategia
Implementar una reforma regulatoria que 

simplifique trámites administrativos, facilite la 
formalización de empresas locales, y promueva la 
inclusión social y económica de todos los actores 
del municipio.

Líneas de acción
3.2.1.1. Regular el comercio informal y formal.
3.2.1.2. Revisar la normatividad para proponer 

su actualización o derogación, y simplificar trá-
mites administrativos para ciudadanos, empre-
sas y organizaciones, eliminando barreras buro-
cráticas innecesarias.

3.2.1.3. Brindar formación y asesoramiento a 
emprendedores y empresas sobre regulaciones y 
normativas locales.

3.2.1.4. Crear y aplicar normas que respalden 
el comercio justo y la producción sostenible en 
agricultura orgánica, producción artesanal y eco-
turismo.

3.2.1.5. Establecer incentivos fiscales y créditos 
blandos para empresas locales, cooperativas y 
emprendedores.

3.2.1.6. Promover la inclusión económica y so-
cial de todos los sectores de la población.

OE.3.3. Implementación de la ventanilla única
Simplificar y agilizar los trámites administrati-

vos y regulatorios al permitir que los ciudadanos 
la ciudadanía y empresas realicen todos sus trá-
mites en un solo lugar, mediante un sistema cen-

tralizado y digitalizado. 
E.3.3.1. Estrategia
Implementar una plataforma de ventanilla 

única que centralice servicios y trámites adminis-
trativos relacionados con el desarrollo económi-
co local.

Líneas de acción
3.3.1.1. Desarrollar una plataforma digital que 

centralice los trámites relacionados con la econo-
mía local.

3.3.1.2. Incorporar asesoría personalizada en 
la ventanilla única para apoyar emprendedores 
locales en proyectos, financiamiento, y cumpli-
miento regulatorio.

3.3.1.3. Incluir en la ventanilla única informa-
ción clara y accesible sobre incentivos fiscales, 
subsidios y financiamiento para negocios soste-
nibles y de impacto social.

3.3.1.4. Desarrollar campañas de comunica-
ción para informar a la población sobre la venta-
nilla única y sus beneficios.

3.3.1.5. Ofrecer programas de capacitación y 
formación continua a usuarios de la ventanilla 
única en gestión empresarial, innovación en pro-
ductos, técnicas de comercialización sostenible, y 
mejores prácticas en agricultura, turismo y pro-
ducción artesanal.

3.3.1.6. Capacitar a los usuarios de la ventanilla 
única en la obtención del RFC del Servicio de Ad-
ministración Tributaria, Sat.
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6.4 Eje de gobierno 4 
Recuperar la calidad 
de vida
La calidad de vida de la población, de acuerdo con 
la ONU, está definida por factores que incluyen la 
salud, nutrición, educación, empleo y condicio-
nes de trabajo, espacios y servicios en vivienda, 
seguridad social, vestido, esparcimiento y recreo, 
y libertades humanas. En Tepoztlán, todos esos 
factores son afectados por las consecuencias del 
crecimiento urbano y el turismo desordenado, 
y por el deterioro ambiental relacionado. Desde 
1990, la población de Tepoztlán ha experimen-
tado un crecimiento notable, ha duplicado su 
población, con una tasa de crecimiento del 3.2%, 
superior al promedio nacional. No obstante, la 
infraestructura urbana y de servicios en el muni-
cipio prácticamente no ha variado en los últimos 
veinte años

Carencia de agua potable
El crecimiento urbano afecta zonas ecológicas, 
comprometiendo acuíferos y áreas del parque 
nacional. Las construcciones y coberturas de 
concreto reducen la capacidad de infiltración al 
subsuelo, aumentando el volumen y acelerando 
la velocidad a la cual el agua fluye hacia superfi-
cies más bajas fuera del municipio. Algunas ac-
tividades como la alteración del suelo por la ex-
tracción de piedra volcánica para construcción 
tienen consecuencias similares. Cuando esta 
situación se agrega al bloqueo de apantles y ba-
rrancas, por construcciones y basura, se eleva el 
riesgo de inundaciones. En Tepoztlán, las recien-
tes temporadas de lluvias han mostrado el riesgo 
de esta situación.

Según un estudio elaborado por la Comisión 
Estatal del Agua (Ceagua) en 2016, la cobertura 

de agua en la cabecera de Tepoztlán es de apenas 
65%; pero 80% del equipamiento de los pozos, 
las líneas de distribución y los tanques de regu-
lación tienen más de 40 años en servicio, mien-
tras 20% de la infraestructura tiene entre 5 y 10 
años derivado de reparaciones puntuales en la 
red. Dicho estudio reporta pérdidas de 30%, pero 
en entrevistas recientes se ha mencionado fugas 
de hasta 70% del volumen. Otro problema iden-
tificado por este estudio es que existen tomas 
domiciliarias conectadas directamente a la línea 
de conducción, lo cual reduce la presión en toda 
la red. El estudio mencionado encontró que el 
volumen de agua disponible en 2016 ya era insufi-
ciente para los habitantes de la cabecera munici-
pal. Para garantizar el suministro a una población 
estimada de 19 mil personas en 2036, se propuso 
la perforación de un pozo profundo y la sustitu-
ción o modernización del sistema de conducción 
y bombeo, a un costo de $134 millones de pesos. 
Debido al costo del proyecto no se han tomado 
medidas para resolver este problema.

Basura
El crecimiento poblacional y del turismo también 
tiene impactos en el manejo de desechos sólidos. 
Utilizando indicadores de generación de residuos 
per cápita de SemaRnat (2022) y la población del 
municipio, se estima que Tepoztlán podría gene-
rar aproximadamente 65 toneladas diarias. La di-
rección de servicios públicos recolecta alrededor 
de 30 toneladas diarias, 25  inorgánicas y 5 orgá-
nicas.

Diagnóstico resultado de los Foros de 
Consulta Ciudadana
Los problemas identificados en los foros de con-
sulta ciudadana fueron: el agua potable específi-
camente lo que tiene que ver con la distribución 
irregular, tomas ilegales y plantas tratadoras in-
eficiente. La movilidad es un problema ya que la 
infraestructura vial está deteriorada y el trans-
porte público es escaso y costoso; hacen falta 
luminarias en muchas colonias, afectando se-
guridad y calidad de vida. La población también 
expreso quejas sobre la recolección de residuos. ; 
escasez de medicamentos y ambulancias; falta de 
espacios recreativos y deportivos accesibles; hay 
una necesidad de programas con enfoque inter-
cultural para preservar lengua náhuatl e identi-
dad local, hay carencia de instructores y mante-
nimiento de espacios culturales y deportivos.

Plan municipal de desarrollo | Ejes de gobierno



36

Objetivos, estrategias y líneas de acción
OE.4.1. Bienestar y servicios públicos

Garantizar acceso equitativo y de calidad a ser-
vicios públicos básicos, promoviendo bienestar 
social e inclusión de todos, con especial atención 
a grupos vulnerables.

E.4.1.1. Estrategia
Mejorar la infraestructura y servicios públicos 

para satisfacer las necesidades de salud, agua, sa-
neamiento y atención a grupos vulnerables, ase-
gurando su accesibilidad e impacto positivo en la 
calidad de vida.

Líneas de acción
4.1.1.1. Realizar un diagnóstico de los servicios 

públicos de salud. 
4.1.1.2. Dar mantenimiento y asignar presu-

puesto para la reactivar la planta de tratamiento 
de agua del municipio.

4.1.1.3. Controlar y regular la contaminación 
auditiva en Tepoztlán.

4.1.1.4. Mejorar la gestión de los servicios mu-
nicipales, como recolección de basura, alumbra-
do público y mantenimiento de espacios comu-
nes.

4.1.1.5. Desarrollar políticas públicas de inclu-
sión en el acceso a servicios, generando espacios 
accesibles para personas con discapacidad y per-
sonas mayores.

4.1.1.6. Transparentar la rendición de cuentas 
en la aplicación del gasto público de los servicios 
municipales

OE.4.2. Infraestructura y movilidad
Fortalecer la infraestructura urbana y mejorar 

la movilidad en el municipio, promoviendo un de-
sarrollo urbano ordenado, inclusivo y sostenible, 
que garantice accesibilidad, seguridad y calidad 
de vida para todos.

E.4.2.1. Estrategia
Desarrollar y modernizar la infraestructura 

pública y transporte, con enfoque inclusivo y sos-
tenible, asegurando conectividad eficiente entre 
las distintas zonas del municipio y priorizando la 
seguridad y el bienestar.

Líneas de acción
4.2.1.1. Modernizar y mantener las principales 

vialidades del municipio, asegurando seguridad y 
accesibilidad para todos los usuarios, incluyendo 
ciclistas y peatones.

4.2.1.2. Implementar y actualizar la señali-

zación vial urbana y rural para seguridad y flujo 
eficiente, y aplicar los reglamentos sancionando 
a infractores.

4.2.1.3. Construir y rehabilitar espacios públi-
cos que sean accesibles, seguros y adaptados a las 
necesidades de personas con movilidad reducida 
(rampas, baños adaptados y caminos accesibles).

4.2.1.4. Mejorar la cobertura y frecuencia del 
transporte público, especialmente en áreas peri-
féricas y rurales, para garantizar acceso eficiente 
y seguro para todos.

4.2.1.5. Desarrollar proyectos de obra pública 
que mejoren la infraestructura básica en zonas 
de alto crecimiento urbano, como pavimentación 
de calles, mejoramiento de drenaje y red de agua 
potable.

4.2.1.6. Implementar estaciones para abordar 
las unidades de transporte público en zonas espe-
cíficas.

OE.4.3. Inclusión y derechos humanos
Promover la inclusión social, equidad y protec-

ción de los derechos humanos de todos, asegu-
rando la igualdad de oportunidades y servicios in-
dependientemente de género, etnia, orientación 
sexual o condición.

E.4.3.1. Estrategia
Desarrollar políticas públicas que fomenten la 

inclusión, diversidad y respeto a los derechos hu-
manos, garantizando la participación de todos en 
la toma de decisiones y en el acceso a servicios y 
recursos.

Líneas de acción
4.3.1.1. Diseñar e implementar programas y 

políticas públicas para la inclusión de personas 
con discapacidad, adultos mayores, comunidades 
indígenas, afrodescendientes y otros grupos mar-
ginados.

4.3.1.2. Fortalecer las actividades de la Casa de 
Día del Adulto Mayor.

4.3.1.3. Crear espacios de visibilidad y partici-
pación para las comunidades indígenas y afro-
descendientes, asegurando que sus voces se escu-
chen en la toma de decisiones.

4.3.1.4. Implementar políticas inclusivas y de 
no discriminación que garanticen los derechos de 
la comunidad LGBTQ+, promoviendo la equidad y 
visibilidad de este grupo en la vida social y pública.

4.3.1.5. Desarrollar programas para prevenir la 
violencia de género y brindar apoyo integral a las 
víctimas de violencia, incluyendo atención psico-
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lógica, legal y social.
4.3.1.6. Crear un sistema accesible y eficien-

te de defensa de los derechos humanos para que 
ciudadanos denuncien violaciones sin temor a 
represalias.

4.3.1.7. Establecer programas educativos en 
escuelas y comunidad sobre derechos humanos, 
respeto a la diversidad y la importancia de la in-
clusión social.

4.3.1.8. Crear espacios y talleres recreativos se-
guros para las infancias según los intereses de las 
niñas y niños.

OE.4.4. Desarrollo social de la infancia y ju-
ventud

Fomentar el desarrollo integral de la infancia y 
juventud a través de su educación y participación 
en la construcción de una comunidad equitativa, 
inclusiva y sostenible, garantizando su acceso a 
oportunidades educativas, laborales y recreati-
vas.

E.4.4.1. Estrategia
Fomentar la vinculación entre ayuntamiento 

y centro escolares del municipio para impulsar e 
instrumentar programas educativos, culturales, 
cívicos, laborales y recreativos de manera conjun-
ta. Asimismo, establecer programas y espacios de 
desarrollo personal, profesional y social para la 
juventud, impulsando su participación en la toma 
de decisiones y priorizando su bienestar emocio-
nal, educativo y laboral.

Líneas de acción
4.4.1.1. Promover e implementar programas de 

política educativa para los diferentes niveles edu-
cativos, favoreciendo el desarrollo integral de los 
escolares.

4.4.1.2 Ampliar las oportunidades de inserción 
laboral para jóvenes sin acceso a la educación uni-
versitaria mediante programas de capacitación 
técnica y profesional.

4.4.1.3. Desarrollar proyectos comunitarios 
para involucrar a jóvenes en actividades de vo-
luntariado, campañas de concientización o pro-
yectos de mejora en sus comunidades.

4.4.1.4. Establecer programas de apoyo psico-
lógico y emocional para jóvenes que enfrenten 
situaciones de estrés, depresión o ansiedad, brin-
dando espacios seguros para su atención.

4.4.1.5. Crear programas de inserción laboral 
para jóvenes incluyendo ferias de empleo, prácti-
cas profesionales o convenios con empresas loca-

les para ofrecer oportunidades de empleo.
4.4.1.6. Recuperar y fortalecer los programas 

de comedores y desayunos escolares.
4.4.1.7 Recuperar las bibliotecas públicas como 

espacios encaminados a la educación integral, 
cultura artes.

OE. 4.5. Gestión sostenible del agua para uso 
doméstico

Garantizar el acceso equitativo, suficiente y de 
calidad del agua para uso doméstico, promovien-
do su gestión y uso sostenible.

E.4.5.1. Estrategia
Involucrar a la comunidad en la gestión in-

tegral del agua y en la concientización de su uso 
sustentable.

Líneas de acción
4.5.1.1. Garantizar que todos los hogares ten-

gan acceso al agua potable de calidad, constante 
y suficiente.

4.5.1.2. Promover el uso responsable y sosteni-
ble del agua.

4.5.1.3. Regular y diferenciar el costo en el con-
sumo del agua para casa habitación, residencia, 
residencial de lujo, hoteles, negocios turísticos, 
albercas y jardines verdes, a través de implemen-
tar un tabulador de costos.

4.5.1.4. Implementar sistemas y tecnologías de 
tratamiento del agua potable con los estándares 
de calidad para consumo humano.

4.5.1.5. Fomentar la concientización sobre la 
importancia de no desperdiciar agua y mejorar 
hábitos domésticos para optimizar su uso.

4.5.1.6. Mejorar las redes de distribución de 
agua mediante el mantenimiento de las plantas 
de tratamiento y las instalaciones domésticas.

4.5.1.7. Implementar sistemas de captación de 
agua pluvial domésticas y comunitarias para pre-
venir situaciones de escasez de agua.

4.5.1.9. Implementar un plan integral de agua.
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6.5 Eje de gobierno 5 
Recuperar la transparencia 
y buen gobierno
Institucionalizar la transparencia como compro-
miso de gobierno permite que los ciudadanos 
tengan acceso a la información sobre las deci-
siones y acciones del gobierno municipal, lo que 
fomenta la confianza en las autoridades locales y 
en la gestión pública; actúa como un mecanismo 
de control contra la corrupción; garantiza que los 
recursos destinados a obras y servicios públicos 
sean utilizados de manera correcta, sin desvíos 
o mal manejo; fomenta una mayor participación 
ciudadana, ya que los habitantes del municipio 
tienen acceso a la información sobre lo que está 
sucediendo en su comunidad. 

Nuestro gobierno fomentará un ambiente de 
confianza y credibilidad en la administración pú-
blica para que la población participe activamente 
en los procesos democráticos; se implementarán 
políticas claras, protocolos estrictos de rendición 
de cuentas y la promoción de la ética en el gobier-
no; se promoverá el involucramiento de la pobla-
ción en la toma de decisiones, en la vigilancia de 
los proyectos y en el seguimiento de las acciones 
del gobierno.

La transparencia en el uso eficiente de los re-
cursos públicos es especialmente importante en 
un municipio como Tepoztlán, ya que puede te-
ner proyectos de desarrollo que impacten direc-
tamente en su infraestructura, turismo y calidad 
de vida. La correcta administración de estos re-
cursos permite que los beneficios lleguen a toda 
la población.

Por otro lado, la corrupción es uno de los pro-
blemas más relevantes de México, disminuirla y 
abatirla se ha vuelto una prioridad. Como muni-
cipio, mantendremos la política de cero toleran-
cia a la corrupción y fortaleceremos la transpa-
rencia en todas las acciones de las y los servidores 
públicos del Ayuntamiento.

Además de que los municipios con altos están-
dares de transparencia y cero corrupción suelen 
ser más atractivos para las inversiones y proyec-
tos externos, lo que puede traer beneficios eco-
nómicos para el municipio, además de mejorar su 
infraestructura y servicios.

La implementación de políticas públicas ba-
sadas en la transparencia y la lucha contra la co-
rrupción tiene un impacto directo en la calidad 
de vida de los ciudadanos, ya que asegura que los 
recursos sean bien gestionados para proyectos 
como la salud, la educación, la seguridad y el de-
sarrollo económico, entre otros.

Al promover la transparencia y cero corrup-
ción, se refuerzan los valores de la democracia, el 
respeto a los derechos humanos y la justicia. Esto 
es fundamental para que Tepoztlán siga siendo 
un lugar donde la comunidad pueda desarrollarse 
de manera equitativa y armoniosa.

Un gobierno abierto, transparente y participa-
tivo es más capaz de adaptarse a cambios y desa-
fíos, porque mantiene un diálogo constante con 
la ciudadanía, escucha sus preocupaciones y ac-
túa de manera abierta y receptiva. Esto, a su vez, 
contribuye a la sostenibilidad de los proyectos y 
políticas implementadas.

Participación ciudadana
Este Plan Municipal de Desarrollo se construyó 
creyendo en la importancia de fomentar la par-
ticipación ciudadana y hacer de este ejercicio 
un lugar común en la vida política de Tepoztlán. 
Llevamos a cabo talleres participativos con colo-
nias, organizaciones civiles, sectores turísticos y 
grupos de mujeres; buscamos responder a necesi-
dades reales y construir un gobierno abierto que 
camine hacia adelante preguntándole a su gente. 
Queremos una administración más transparente 
y eficaz; queremos gobernar con la participación 
ciudadana.

Objetivos, estrategias y líneas de acción
OE 5.1. Gobernanza y transparencia

Consolidar una gobernanza municipal íntegra 
mediante la implementación sistémica de políti-
cas de cero tolerancia a la corrupción, un código 
de ética, mecanismos transparentes de acceso a 
la información y la promoción activa de la cultura 
de la legalidad, garantizando así la rendición de 
cuentas y la participación ciudadana efectiva en 
la gestión pública.

E.5.1.1. Estrategia
Establecer mecanismos de transparencia 

proactiva, ética, rendición de cuentas y legali-
dad, promoviendo la participación ciudadana en 
la supervisión de la gestión pública y la toma de 
decisiones, para garantizar un gobierno abierto y 
libre de corrupción.
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Líneas de acción
5.1.1.1. Fortalecer en la ciudadanía la cultura de 

denuncia en contra de los malos servidores públi-
cos.

5.1.1.2. Auditar los recursos públicos para fis-
calizar e iniciar procedimientos administrativos 
o penales a malos servidores públicos por malas 
prácticas.

5.1.1.3 Fomentar políticas de cero corrupción y 
cultura de la legalidad a través de foros, conferen-
cias, redes sociales y materiales digitales e impre-
sos.

5.1.1.4. Elaborar y difundir en medios físicos y 
digitales el código de ética del ayuntamiento que 
guíe el comportamiento de los servidores públi-
cos y autoridades.

5.1.1.5 Coadyuvar en la elaboración de regla-
mentos, procedimientos y manuales de organiza-
ción de la administración pública. 

5.1.1.6 Difundir los procedimientos estableci-
dos para solicitar información pública de acuerdo 
a la ley de transparencia.

5.1.1.7. Transmitir sesiones del cabildo en tiem-
po real para que la ciudadanía pueda seguir las 
decisiones municipales.

5.1.1.8. Transparentar las adquisiciones y su-
ministros del gobierno municipal asegurando las 
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y 
financiamiento.

5.1.1.9. Instalar el comité de adquisiciones, 
arrendamientos y servicios

5.1.1.10. Administrar eficientemente la asigna-
ción de materiales, equipamiento, suministros y 
servicios a cada una de las unidades administrati-
vas para su optimo desempeño.

5.1.1.11. Fomentar la creación de comités ciuda-
danos y consejos consultivos que puedan colabo-
rar con las autoridades locales a largo plazo y de 
forma permanente.

5.1.1.12. Difundir actividades de la administra-
ción pública en diferentes medios de comunica-
ción social como Gaceta Municipal, SitioWeb, 
medios impresos y redes sociales.

OE 5.2. Desarrollo institucional y profesiona-
lización

Fortalecer el desarrollo de las capacidades 
institucionales y la profesionalización de los re-
cursos humanos del gobierno municipal, para 
mejorar la eficiencia administrativa, calidad en el 
servicio público y capacidad de respuesta ante las 
necesidades de la ciudadanía.

E.5.2.1. Estrategia 
Implementar el instrumento diseñado por la 

secretaria de gobernación a través del Instituto 
Nacional para el Federalismo y Desarrollo Muni-
cipal, Inafed, llamado Guía Consultiva de Desem-
peño Municipal.

Líneas de acción
5.2.1.1. Realizar un diagnóstico de capacidades 

institucionales para identificar áreas de mejora 
en concordancia con la guía del Inafed.

5.2.1.2 Implementar un sistema de evaluación 
del desempeño y gestión basado en indicadores 
claros y medibles; ya definidos por la guía del Ina-
fed.

5.2.1.3 Fortalecer las capacidades instituciona-
les de la administración municipal para la mejo-
rar toma de decisiones mediante el diseño orga-
nizacional, reglamentos internos y manuales de 
trabajo de cada unidad administrativa.

E.5.2.2. Estrategia 
Garantizar políticas de desarrollo organiza-

cional y capacitación continua para servidores 
públicos, promoviendo una cultura de eficiencia, 
profesionalismo y excelencia en la administra-
ción pública.

Líneas de acción
5.2.2.1. Impulsar una cultura organizacional 

que fomente la ética, transparencia, y responsa-
bilidad en cada una de las unidades administrati-
vas.

5.2.2.2. Garantizar la profesionalización de la 
administración pública por medio de la certifica-
ción de competencias laborales.

5.2.2.3. Promover el uso de plataformas digita-
les para mejorar la eficiencia en la atención al ciu-
dadano, la gestión y simplificación de trámites.

5.2.2.4. Mejorar la comunicación interna del 
gobierno municipal para mantener informados a 
los empleados y fomentar su participación en la 
toma de decisiones

5.2.2.5. Capacitar integralmente a los funcio-
narios municipales en transparencia, acceso a la 
información y anticorrupción para garantizar el 
cumplimiento normativo y los principios éticos.

OE 5.3. Coordinación y colaboración interins-
titucional

Fortalecer la coordinación y colaboración inte-
rinstitucional para una mayor eficacia y eficiencia 
de las políticas públicas, promoviendo la coope-
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ración entre gobierno, organizaciones sociales y 
actores clave en la solución de problemas y el de-
sarrollo social del municipio.

E.5.3.1. Estrategia
Establecer la colaboración y coordinación 

efectiva entre instituciones públicas y actores so-
ciales para optimizar recursos y potenciar la efi-
cacia de las acciones y políticas públicas mediante 
el trabajo conjunto.

Líneas de acción
5.3.1.1. Fortalecer alianzas interinstituciona-

les.
5.3.1.2. Mejorar la comunicación y flujo de in-

formación entre instituciones.
5.3.1.3. Desarrollar una agenda común para la 

solución de problemas públicos.
5.3.1.4. Optimizar recursos y esfuerzos a través 

de la colaboración.
5.3.1.5. Capacitar a titulares de las unidades 

administrativas en trabajo colaborativo y gestión 
interinstitucional.

5.3.1.6. Monitorear y evaluar proyectos inte-
rinstitucionales.

OE 5.4. Innovación y tecnología
Impulsar la innovación tecnológica para di-

gitalizar la gestión pública, mejorar los servicios 
municipales y facilitar el acceso ciudadano a in-
formación y servicios digitales.

E.5.4.1. Estrategia
Fomentar tecnologías innovadoras en la admi-

nistración y servicios municipales, desarrollando 
plataformas digitales, mejorando la infraestruc-
tura y capacitando al personal para optimizar 
procesos y promover una gestión abierta y acce-
sible.

Líneas de acción
5.4.1.1. Simplificar y digitalizar trámites y ser-

vicios municipales.
5.4.1.2. Invertir en la modernización de la in-

fraestructura tecnológica del gobierno munici-
pal.

5.4.1.3. Impulsar programas de formación y 
capacitación en tecnologías de la información y la 
comunicación (TIC) para los servidores públicos.

5.4.1.4. Implementar plataformas de partici-
pación ciudadana en línea.

5.4.1.5. Explorar el uso de tecnologías emer-
gentes como la inteligencia artificial, el internet 
y el análisis de datos para optimizar la prestación 

de servicios públicos.
5.4.1.6. Establecer alianzas con universidades, 

centros de investigación y empresas tecnológicas 
para impulsar la innovación en el gobierno muni-
cipal y desarrollar soluciones tecnológicas adap-
tadas a las necesidades locales.

OE 5.5. Participación ciudadana y resolución 
de problemas públicos

Fomentar la participación ciudadana activa en 
la identificación, priorización y resolución de pro-
blemas públicos, promoviendo el acceso a conce-
jos de participación ciudadana, canales de comu-
nicación, transparencia en los procesos de toma 
de decisiones y colaboración entre el gobierno y 
sociedad para el desarrollo del municipio.

E.5.5.1. Estrategia
Desarrollar e implementar mecanismos inclu-

sivos y accesibles que faciliten la participación 
de la ciudadanía en los asuntos públicos, promo-
viendo su involucramiento en la toma de decisio-
nes y resolución de problemas comunitarios.

Líneas de acción
5.5.1.1. Difundir y fortalecer los mecanismos de 

participación ciudadana para resolver conflictos 
públicos de acuerdo a la nueva ley de participa-
ción ciudadana.

5.5.1.2. Fomentar el acceso a la información 
pública sobre la toma de decisiones y administra-
ción de recursos públicos del ayuntamiento.

5.5.1.3. Promover la cultura de corresponsabi-
lidad en la transparencia y acceso a la informa-
ción pública.

5.5.1.4. Crear mecanismos inclusivos para la 
participación de personas con discapacidad, mu-
jeres, jóvenes, comunidades indígenas y pobla-
ción LGBTQ+ en la toma de decisiones municipa-
les.

5.5.1.4. Fomentar la instalación de los conce-
jos sectoriales de participación ciudadana del 
Coplademun para coadyuvar en la formulación, 
ejecución y monitoreo de la política pública mu-
nicipal.
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6.6 Eje de gobierno 6 Recu-
perar un turismo responsa-
ble
Desde 1990, Tepoztlán ha experimentado un 
notable crecimiento, duplicando su población y 
consolidándose como un destino turístico impor-
tante en Morelos. El turismo se ha convertido en 
la principal actividad económica del municipio, 
con un flujo constante de visitantes que oscila en-
tre 2500 y 5000 personas cada fin de semana re-
gular y durante los periodos vacacionales puede 
llegar a 20000 personas. El turismo es la princi-
pal fuente económica, generando entre el 68% y 
el 80% de la actividad económica. Sin embargo, la 
actividad turística genera una mayor cantidad de 
basura al y estrés hídrico.

En cuanto a la economía y vulnerabilidad, las 
unidades económicas relacionadas con el turis-
mo crecieron de 202 a 723 entre 2004 y 2019. Sin 
embargo, el municipio tiene poca diversificación 
económica, y su dependencia del turismo lo hace 
vulnerable a factores externos; por lo que se reco-
mienda fortalecer la industria local, fomentar el 
empleo femenino y diversificar la economía para 
mayor resiliencia.

Los prestadores de servicios turísticos identi-
ficaron las siguientes problemáticas del sector: la 
falta de infraestructura; problemas de seguridad; 
saturación de servicios; presión sobre recursos 
naturales.

Pese a ello, Tepoztlán tiene ventajas turísti-
cas competitivas, pero para garantizar un futuro 
sostenible debe mejorar la gestión y profesionali-
zación del turismo; invertir en infraestructura y 
servicios; diversificar su economía y asegurar un 
turismo responsable, que respete los recursos na-
turales y la cultura local.

Objetivos, estrategias y líneas de acción
O.E.6.1 Renovar la oferta turística para pro-
mover un turismo responsable y diverso

Fortalecer y diversificar la oferta turística del 
municipio mediante el desarrollo de productos 
responsables, sostenibles y culturalmente rele-

vantes que contribuyan al bienestar de las comu-
nidades locales y la conservación del patrimonio 
natural y cultural de Tepoztlán.

E.6.1.1. Estrategia
Reconfigurar la oferta turística mediante la 

creación de productos innovadores, descentrali-
zados y sostenibles que integren a las comunida-
des locales y reduzcan la presión sobre las zonas 
turísticas tradicionales.

Líneas de acción
6.1.1.1. Actualizar y difundir de forma digital e 

impresa un catálogo de servicios turísticos diver-
so, con enfoque en la identidad cultural del muni-
cipio y fomentando la derrama económica local.

6.1.1.2. Formular e implementar un ordena-
miento turístico que asegure el respeto y conser-
vación de los lugares sagrados y la no sobreexplo-
tación de nuestras costumbres y tradiciones.

6.1.1.3. Profesionalizar a guías turísticos locales 
sobre ordenamiento territorial, medio ambiente 
y buenas prácticas de turismo responsable.

6.3.1.4. Regular estancias turísticas eventuales 
por medio de plataformas virtuales de servicios 
especializados en hospedaje.

6.1.1.5. Priorizar la profesionalización del sec-
tor turístico local y su derrama económica.

6.1.1.6. Crear y mantener la estadística corres-
pondiente para realizar diagnósticos y diseñar 
políticas públicas efectivas.

6.1.1.7. Crear un distintivo local para reconocer 
las buenas prácticas económicas, sociales y am-
bientales en empresas turísticas locales.

OE 6.2. Fomentar la participación de las co-
munidades locales en el turismo.

Fomentar y/o reforzar la participación de las 
comunidades locales en el desarrollo y la gestión 
del turismo comunitario en Tepoztlán.

E.6.2.1. Estrategia
Desarrollar y promover un turismo diversifica-

do y sostenible, alineado con el respeto biocultu-
ral y garantizando una participación justa y equi-
tativa de la comunidad en sus beneficios.

Líneas de acción
6.2.1.1. Fomentar y descentralizar el turismo 

municipal en comunidades menos visitadas con 
enfoque en el respeto al medio ambiente, cos-
tumbres y tradiciones y sitios sagrados.

6.2.1.2. Fomentar la participación activa de la 
comunidad en el diseño y gestión del turismo a 
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partir de talleres y programas de formación de los 
diversos sectores turísticos.

6.2.1.3. Diversificar los programas de capaci-
tación en turismo, preservando la identidad y ri-
queza biocultural del municipio.

6.2.1.4. Involucrar a las comunidades en la pla-
nificación y toma de decisiones durante el desa-
rrollo de proyectos turísticos que afecten directa-
mente a su entorno, procurando la preservación 
biocultural.

6.2.1.5. Crear un catálogo de la oferta turística 
comunitaria con que cuenta Tepoztlán.

O.E.6.3. Generar una estrategia para reposi-
cionar la imagen de Tepoztlán como un des-
tino turístico sostenible, cultural, inclusivo y 
responsable.

Reposicionar la imagen de Tepoztlán como un 
destino turístico sostenible, cultural, inclusivo y 
responsable promoviendo sus valores e identidad 
cultural, la conservación de su patrimonio natu-
ral y cultural garantizando la participación de la 
comunidad en el desarrollo de un turismo res-
ponsable.

E.6.3.1. Estrategia
Crear una imagen coherente de Tepoztlán 

como destino turístico responsable, cultural y 
sustentable, a través de la implementación de 
campañas de comunicación, promoción de pro-
ductos turísticos de bajo impacto, y el fortaleci-
miento de la identidad local, con la participación 
de todos los sectores de la comunidad.
Líneas de acción

6.3.1.1. Estrategia de difusión, con eje estraté-
gico en marketing de rebranding que de imagen 
a una oferta turística de rescate al capital territo-
rial, cultural y turístico.

6.3.1.2. Desarrollar el turismo cultural resal-
tando la historia, tradiciones y patrimonio de 
Tepoztlán que lo diferencian de otros destinos 
turísticos, incluidos sus sitios arqueológicos, ar-
quitectura vernácula, tradiciones y costumbres.

6.3.1.3. Desarrollar una narrativa clara y cohe-
rente que defina qué hace único a Tepoztlán, des-
tacando sus características culturales, históricas, 
naturales y sociales.

6.3.1.4. Identificar y destacar los principales 
atractivos de Tepoztlán que diferencian al muni-
cipio de otros destinos turísticos.

6.3.1.5. Desarrollar una identidad visual de 
imagen urbana y señalética, coherente y atracti-
va que refleje la esencia del lugar.

6.3.1.6. Fomentar la participación de la comu-
nidad en el diseño y gestión del turismo a partir 
de talleres y programas de formación para guías 
turísticos, hoteles, restaurantes y otros actores 
clave.

6.3.1.7. Desarrollar alianzas estratégicas con 
organizaciones e instituciones nacionales e inter-
nacionales para posicionar a Tepoztlán en el cir-
cuito de destinos sostenibles a nivel global.

Programas Sectoriales 
derivados del PMD
1. Plan Sectorial de Seguridad Pública
2. Programa Sectorial de Restauración Ecológica
3. Programa de Ordenamiento Territorial y Desa-
rrollo Urbano Sostenible
4. Plan Integral de Agua
5. Programa Integral de Manejo de Residuos Ur-
banos
6. Programa Sectorial de Diversificación Econó-
mica
7. Programa Sectorial de Agricultura Sostenible
8. Programa Sectorial de Movilidad Urbana Sos-
tenible
9. Plan Municipal de Obra Pública
10. Programa Sectorial para el Desarrollo de Ju-
ventudes
11. Programa Sectorial para la Inclusión de Perso-
nas con Discapacidad
12. Programa Sectorial de Turismo Sostenible.
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Los ejes transversales son una declaración de 
principios éticos que se integran en todas las polí-
ticas públicas, programas y acciones del gobierno 
municipal. Su propósito es asegurar que el de-
sarrollo del municipio sea integral, equitativo y 
sostenible, abordando problemáticas de manera 
global y no aislada. También se trata de garanti-
zar que principios de trabajo permeen todas las 
políticas y acciones del gobierno local.

Con base en el proceso de alineación para in-
tegrar el Plan Municipal de Desarrollo Tepoztlán 
2025-2027 con sus similares en el ámbito Nacio-
nal y Estatal, se crearon cuatro ejes que de mane-
ra transversal atienden a todos y cada uno de los 
ejes y acciones estratégicas de este Plan.

7.1 Inclusión e igualdad sus-
tantiva de género
Este eje transversal busca asegurar que se pro-
mueva la justicia social, que todas las personas, 
sin importar su género o condición, tengan las 
mismas oportunidades y derechos. Esto ayuda-
rá a garantizar que las políticas y programas be-
neficien equitativamente a todas las personas, 
promoviendo una sociedad más justa; fomentara 
una participación más activa de las mujeres en la 
economía, lo que puede incrementar la produc-
tividad y la innovación; permitirá la implemen-
tación de estrategias y programas que combatan 
la violencia de género, protegiendo a las vícti-
mas y promoverá la convivencia pacífica, lo cual 
es crucial para el bienestar de la comunidad. En 
municipios como Tepoztlán, las mujeres suelen 
enfrentar más obstáculos en el acceso a empleo, 
educación y salud, por lo que un enfoque de inclu-
sión ayuda a eliminar estas barreras estructura-
les.

La igualdad sustantiva de género refleja la 
constante demanda por un trato equitativo entre 
hombres y mujeres para lograr la equidad entre 
los géneros. Es un derecho fundamental recono-
cido en la constitución y tratados internacionales.

Al integrar la igualdad sustantiva de género de 
forma transversal, el gobierno municipal de Te-

poztlán no solo cumple con una obligación ética y 
legal, sino que buscará reducir la brecha de la dis-
criminación y el favoritismo basados en el sexo, 
y promover el respeto y la dignidad de todas las 
personas y fortalecer sus capacidades institucio-
nales con el objetivo de mejorar las condiciones 
de desarrollo para este importante sector a fin de 
prevenir, atender, generar movilidad social, in-
clusión, oportunidades y subsanar los problemas 
de violencia. 

Es indispensable promover una mirada inclu-
yente desde la política pública hacia una cultura 
de respeto y tolerancia hacia las personas con 
discapacidad. Debemos crear los espacios y opor-
tunidades para que esta comunidad participe y se 
desarrolle con dignidad y plenitud en la comuni-
dad. La atención de las personas con discapacidad 
es una oportunidad para fortalecer el sentido hu-
mano y el tejido social comunitario. Visualiza el 
compromiso hacia la justicia social al garantizar 
el pleno respeto en el ejercicio de sus derechos al 
acceso a los servicios y a los satisfactores nece-
sarios para mejorar su calidad de vida. Nuestro 
compromiso es contribuir a la construcción de un 
municipio inclusivo, dignificando a las personas 
con discapacidad como sujetos de derecho.

La inclusión e igualdad sustantiva de género se 
alinea principalmente con los siguientes Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 
2030: ODS 1 “Fin de la pobreza”, ODS 4 “Educación 
de calidad”, ODS 5 “Igualdad de género”, ODS 8 
“Trabajo decente y crecimiento económico” ODS 
10 Reducción de las desigualdades”, ODS 11 “Ciu-
dades y comunidades sostenibles y ODS 16 “Paz, 
justicia e instituciones sólidas”.

7.2 Gobierno participativo
Un gobierno participativo es aquel que gobierna 
consultando a su gente. No sólo beneficia a la co-
munidad de manera inmediata, sino que sienta 
las bases para un futuro más justo, equitativo y 
sustentable. La participación de los ciudadanos 
fortalece la democracia, mejora la gestión de los 
recursos, resarce del tejido social y garantiza que 
los proyectos y políticas sean diseñados de mane-
ra más efectiva y adecuada a las necesidades de la 
población.

También asegura que las decisiones no sólo 
sean tomadas por un grupo reducido de autori-
dades, sino que involucren activamente a la ciu-
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dadanía; implica que las autoridades estén cons-
tantemente respondiendo a la sociedad, lo cual es 
esencial para asegurar el buen uso de los fondos 
públicos y la correcta implementación de los pro-
gramas de desarrollo; permite que los habitantes 
de Tepoztlán se sientan más involucrados en los 
procesos de desarrollo de su municipio; permite 
que las políticas sean más adaptadas a las realida-
des locales; se promueve la inclusión y se evitan 
prácticas de exclusión social, generando una co-
munidad más unida y equitativa. 

La inclusión de un gobierno participativo en el 
Plan Municipal de Desarrollo tiene un impacto di-
recto en la calidad de vida de los habitantes de Te-
poztlán. Se refuerzan los principios democráticos 
y se garantiza que las políticas públicas reflejen 
las necesidades y deseos reales de la comunidad. 
Además de que puede ser un factor importante en 
la construcción de una sociedad pacífica y segura.

Nuestra administración buscará convertir al 
municipio en un ejemplo de gobierno abierto y 
participación ciudadana. Se fomentará la trans-
parencia y la rendición de cuentas con el fin de re-
ducir la corrupción y el uso inadecuado de los re-
cursos; se buscará generar un mayor sentimiento 
de pertenencia y responsabilidad por el bienestar 
común.

El Gobierno Participativo también está alinea-
do con varios Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS), como el ODS 16 “Paz, justicia e institucio-
nes sólidas”, ODS 10 “Reducción de las desigualda-
des” y ODS 17 “Alianzas para lograr los objetivos”, 
entre otros. Estos ODS promueven la participa-
ción de la sociedad civil, la rendición de cuentas 
y la creación de instituciones inclusivas, lo cual es 
directamente alcanzable mediante un gobierno 
participativo.

7.3 Interculturalidad
La interculturalidad respeta la sana convivencia 
entre culturas independientemente de sus credos 
y filias políticas; fomenta el diálogo y la integra-
ción de las distintas culturas, tradiciones y formas 
de vida dentro de un mismo espacio y Tepoztlán 
es un municipio con una rica diversidad cultural, 
étnica y social, es conocido por su rica herencia 
cultural, que incluye no solo a la población mesti-
za, sino también a comunidades indígenas.

La interculturalidad promueve la armonía so-
cial, la inclusión, el respeto mutuo y el aprovecha-

miento de la diversidad cultural en todas las áreas 
del municipio; contribuye a reducir las tensiones 
y divisiones entre los distintos grupos sociales y 
étnicos de Tepoztlán, promoviendo la integración 
social y el entendimiento mutuo; permite que se 
reconozcan las necesidades específicas de las 
comunidades indígenas y otras culturas presen-
tes en el municipio; permite que el patrimonio 
cultural y natural con que cuenta Tepoztlán sea 
manejado de manera respetuosa, reconociendo y 
valorando las distintas formas de conservación y 
transmisión de este patrimonio, tanto por parte 
de los pueblos indígenas como de otros sectores 
de la comunidad; permite que las políticas públi-
cas del municipio sean más inclusivas, conside-
rando las necesidades y demandas de todos los 
grupos sociales, especialmente aquellos históri-
camente marginados; en un municipio diverso 
como Tepoztlán, donde coexisten diferentes cul-
turas, la interculturalidad actúa como un puente 
para prevenir conflictos y promover la paz social; 
implica reconocer y valorar los saberes locales y 
las prácticas tradicionales que han sido transmi-
tidas por generaciones, especialmente en las co-
munidades indígenas.

Nuestro gobierno sentará las bases para ga-
rantizar que se respeten las diferencias culturales 
y se fomente la convivencia armoniosa entre los 
diversos grupos étnicos para generar un senti-
miento de unidad y pertenencia y así fortalecer 
el tejido social y reducir la exclusión. Se imple-
mentarán acciones concretas para garantizar el 
acceso equitativo a servicios públicos, educación, 
salud y empleo, sin discriminación y se velara 
porque todos los ciudadanos puedan beneficiarse 
del desarrollo municipal de manera equitativa. Se 
fomentará el respeto mutuo, el diálogo y la com-
prensión entre las diversas comunidades ya que 
esto ayuda a evitar la discriminación y los enfren-
tamientos, promoviendo un ambiente más ar-
monioso y cooperativo para que Tepoztlán pueda 
avanzar hacia un desarrollo más justo, equitativo, 
sostenible y respetuoso con las tradiciones y la 
identidad de todos sus habitantes.

La interculturalidad contribuye a crear socie-
dades más justas, equitativas e inclusivas, donde 
se respetan y valoran las diversas culturas, está 
alineada principalmente con dos de los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente 
con el ODS 10 “Reducción de las desigualdades” y 
el ODS 16 “Paz, justicia e instituciones sólidas”.
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7.4 Desarrollo sustentable
Tepoztlán es un municipio conocido por su rique-
za natural como el Parque Nacional “El Tepozte-
co”, por lo que incorporar el desarrollo susten-
table como una política transversal en el Plan 
Municipal de Desarrollo es esencial para garanti-
zar un futuro próspero, justo y equilibrado con el 
medio ambiente y territorio.

Se buscará no sólo restaurar y conservar el 
medio ambiente sino buscar un crecimiento 
económico inclusivo y equitativo; garantizando 
que los beneficios del desarrollo lleguen a todos 
los sectores de la población sin comprometer los 
recursos de las generaciones futuras. El desarro-
llo sustentable busca proteger y promover este 
patrimonio natural y cultural con que cuenta el 
municipio en su proceso de desarrollo, evitando 
que el crecimiento urbano y económico erosione 
las tradiciones y costumbres locales. Nuestro go-
bierno se apoyará en las artes y la cultura como 
un medio para fomentar el desarrollo económico 
sin perder la relación con la historia y las raíces de 
la comunidad. Se implementarán políticas públi-
cas que favorezcan el uso de energías renovables, 
la gestión eficiente del agua, el ordenamiento te-
rritorial y la protección de los ecosistemas loca-
les. Y se invertirá en iniciativas sustentables que 
puedan generar empleos verdes y se fomentará 
la educación ambiental y la conciencia ecológica 
desde temprana edad. 

El cambio climático es un desafío global y Te-
poztlán enfrenta las consecuencias de fenómenos 
climáticos extremos como sequías, inundaciones 
y el aumento de la temperatura. El desarrollo 
sustentable propone soluciones para mitigar los 
efectos del cambio climático y adaptarse a sus 

consecuencias. La participación de la comunidad 
en actividades como reciclaje, energías renova-
bles o protección de la biodiversidad contribuirá 
a crear una cultura sostenible. En Tepoztlán se ha 
instalado ya, el 24 de febrero del 2025, el Órgano 
de Seguimiento e Instrumentación de los objeti-
vos de la Agenda 2030 que trabajará en sincronía 
con el Comité de Planeación para el Desarrollo 
Municipal.

El desarrollo sustentable promueve el uso res-
ponsable de los recursos naturales, garantizando 
que estos no se agoten o deterioren debido a acti-
vidades humanas descontroladas.

La sustentabilidad no solo aboga por la protec-
ción del medio ambiente, sino que también pro-
mueve la inclusión social, el bienestar económico 
y el respeto por la cultura local. De esta manera, 
Tepoztlán podrá enfrentar los retos actuales y 
futuros de manera integral, asegurando un desa-
rrollo que beneficie tanto a sus habitantes como 
al entorno natural y cultural que lo caracteriza.

Adoptar un modelo de desarrollo sostenible 
mejora la imagen del municipio, posicionándolo 
como un lugar responsable tanto para el turismo 
como para inversores interesados en proyectos 
sostenibles.

Al integrar el desarrollo sustentable como eje 
transversal en el Plan Municipal de Desarrollo de 
Tepoztlán, el municipio estaría alineado con es-
tos ODS de la Agenda 2030: ODS 6 “Agua limpia 
y saneamiento”, ODS 11 “Ciudades y comunidades 
sostenibles”, ODS 12 “Producción y consumo res-
ponsables” y ODS 13 “Acción por el clima”.
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Para el seguimiento y evaluación del PMD de Te-
poztlán utilizaremos la Guía Consultiva de Des-
empeño Municipal 2025-2027. 

Esta guía es un instrumento de planeación di-
señado para ayudar a los ayuntamientos a orien-
tar su trabajo de manera ordenada, eficiente y en-
focada a que cumplan con sus responsabilidades; 
tiene como objetivo fortalecer las capacidades 
institucionales de las administraciones munici-
pales y que las autoridades cuenten con informa-
ción y datos para la eficiente toma de decisiones 
durante todo su periodo de gobierno. 

La guía se compone de ocho módulos: Organi-
zación, Hacienda, Gestión del territorio, Servicios 
públicos, Medio ambiente, Desarrollo social, De-
sarrollo económico y Gobierno abierto. Estos se 
desagregan en 31 temas y 115 indicadores, de los 
cuales 80 son de gestión y establecen los docu-
mentos sustantivos para la administración muni-
cipal, y 35 de desempeño que miden cuantitativa-
mente los resultados alcanzados. Asimismo, por 
su diseño contribuye a que los gobiernos munici-
pales cumplan con la Agenda 2030.

8.1 Sistema de Indicadores 
de desarrollo municipal

En las siguientes tablas se muestra la relación 
que existe entre nuestros objetivos estratégicos, 
estrategias y líneas de acción que componen cada 
uno de los seis ejes de gobierno de nuestro Plan 
Municipal de Desarrollo 2025-2027.
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Alinear el plan municipal con los planes nacional y estatal es clave para coordinar esfuerzos entre los 
tres niveles de gobierno; acceder a recursos y apoyos de programas estatales y federales; contribuir al 
desarrollo regional con una visión estratégica; impulsar políticas sostenibles, alineadas con los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS) y mejorar la evaluación y transparencia en la ejecución de políticas 
públicas.
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La Asamblea General de la Onu adoptó la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de acción 
a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intención de fortalecer la paz 
universal y el acceso a la justicia, basado en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y de 169 metas 
de carácter integrado e indivisible que abarcan las esferas económica, social y ambiental, cuyo propó-
sito es poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y hacer frente al cambio climático para el 
2030.

 
La Agenda 2030 promueve un desarrollo equilibrado entre la dimensión económica, social y am-

biental, alentando a los países y a los municipios a integrar estos principios en sus políticas públicas 
para contribuir a un futuro más sostenible para todos, ya que presenta una perspectiva integral y mul-
tidimensional para enfrentar mejor los desafíos en los municipios. Al ser la unidad territorial básica y 
conocer las necesidades más inmediatas de la población, los municipios son clave para poder cumplir 
con la agenda y ofrecer mejores soluciones a los problemas a partir de sus competencias y atribuciones.
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Incorporar los ODS de la Agenda 2030 en el Plan 
Municipal de Desarrollo 2025-2027 de Tepoztlán, 
Morelos, es fundamental porque permite que el 
municipio avance hacia un desarrollo sostenible, 
que es la base de la Agenda; los ODS cubren tres 
pilares fundamentales: económico, social y am-
biental y al incorporarlos se garantiza un enfoque 
equilibrado que no se limite solo al crecimiento 
económico, sino que también toma en cuenta la 
equidad social y la protección ambiental, ya que 
abordan cuestiones clave como el fin de la po-
breza, la igualdad de género, la reducción de des-
igualdades y la mejora de la calidad de vida. Estos 
objetivos permiten que las políticas municipales 
sean más inclusivas, garantizando que todos los 
grupos (mujeres, jóvenes, personas con discapa-
cidad, minorías, etc.) tengan acceso a servicios 
esenciales como salud, educación, vivienda y 
empleo digno. También ayudan a preparar al mu-
nicipio para enfrentar desafíos globales como el 
cambio climático, desastres naturales y la escasez 
de recursos.

Los ODS se enfocan en la democracia partici-
pativa, lo que implica que las personas y las co-
munidades deben ser parte activa en la toma de 
decisiones, en la implementación y monitoreo de 
las políticas públicas. Pueden ayudar a fomentar 
la creación de empleos verdes, apoyando indus-
trias que protejan el medio ambiente, como el 
reciclaje, las energías renovables, la agricultura 
sostenible o el turismo ecológico. Proporcionan 
una estructura clara para el seguimiento y la eva-
luación de los avances, permitiendo que los ciu-
dadanos y las instituciones puedan monitorear el 

progreso y verificar si los objetivos se están alcan-
zando. Ya que los objetivos no solo se enfocan en 
soluciones a corto plazo, sino que promueven una 
visión de desarrollo a largo plazo. 

Al alinear el plan de desarrollo municipal Te-
poztlán 2025-2027 con los ODS, se puede acce-
der a fondos internacionales de cooperación, 
subvenciones o inversiones dirigidas a iniciativas 
que busquen cumplir con estos objetivos. La im-
plementación de los ODS a este nivel municipal 
promueve la cooperación horizontal entre dife-
rentes municipios y de manera vertical entre los 
gobiernos local, regional y nacional. 

Por lo que considerar los ODS en este plan mu-
nicipal de desarrollo es esencial para crear un fu-
turo más justo, inclusivo y sostenible. 

En las siguientes tablas se presenta la alinea-
ción de la Agenda 2030 y los ODS con los Ejes de 
Gobierno del presente Plan Municipal de Desa-
rrollo Tepoztlán 20205-2027.

Es importante mencionar que el municipio 
instalo el Órgano de Seguimiento e Instrumenta-
ción de la Agenda que se encarga de monitorear 
y evaluar el progreso hacia los objetivos y metas 
establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible. Este órgano tendrá como tarea prin-
cipal supervisar cómo el Gobierno Municipal está 
avanzando hacia el cumplimiento de estos objeti-
vos. Su importancia radica en asegurar que todos 
los compromisos asumidos internacionalmente 
se traduzcan en acciones concretas y medibles 
que contribuyan al desarrollo sostenible global.
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Alinear los ODS con el Plan Municipal de Desarrollo de Tepoztlán asegura que las políticas y estrategias 
municipales estén orientadas no solo a resolver los problemas locales, sino también a contribuir a un 
desarrollo global más justo, equitativo y sostenible, asegura que las políticas y acciones sean coheren-
tes con los principios de equidad, justicia social y sostenibilidad. Además, proporciona un marco claro 
para medir los avances y asegura que el desarrollo municipal sea resiliente, ético y capaz de responder 
a los desafíos globales y locales de manera efectiva.
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12.1. Marco jurídico
12.1.1. Marco Nacional
Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos

De acuerdo con la Constitución Política de los 
Estados Mexicanos (última reforma publicada 
en el DOF 17-01-2025) son varios artículos de la 
Constitución que están relacionados con la ela-
boración, implementación y ejecución de un Plan 
Municipal de Desarrollo. A continuación, se men-
cionan las partes de los Artículos que hacen alu-
sión a lo anteriormente planteado:

Artículo 26. El Estado organizará un sistema de 
planeación democrática del desarrollo nacional 
que imprima solidez, dinamismo, competitivi-
dad, permanencia y equidad al crecimiento de la 
economía para la independencia y la democra-
tización política, social y cultural de la nación. 
Los fines del proyecto nacional contenidos en 
esta Constitución determinarán los objetivos de 
la planeación. La planeación será democrática 
y deliberativa. Mediante los mecanismos de 
participación que establezca la ley, recogerá las 
aspiraciones y demandas de la sociedad para 
incorporarlas al plan y los programas de desa-
rrollo. Habrá un plan nacional de desarrollo al 
que se sujetarán obligatoriamente los progra-
mas de la Administración Pública Federal. La 
ley facultará al Ejecutivo para que establezca 
los procedimientos de participación y consulta 
popular en el sistema nacional de planeación 
democrática, y los criterios para la formulación, 
instrumentación, control y evaluación del plan 
y los programas de desarrollo. Asimismo, de-
terminará los órganos responsables del proceso 
de planeación y las bases para que el Ejecutivo 
Federal coordine mediante convenios con los 
gobiernos de las entidades federativas e induzca 
y concierte con los particulares las acciones a 
realizar para su elaboración y ejecución. El plan 
nacional de desarrollo considerará la conti-
nuidad y adaptaciones necesarias de la política 
nacional para el desarrollo industrial, con 
vertientes sectoriales y regionales. En el sistema 
de planeación democrática y deliberativa, el 
Congreso de la Unión tendrá la intervención que 
señale la ley.

Ley de Planeación
De acuerdo con la Ley de Planeación (última re-
forma publicada en el Dof 08-05-2023), se esta-
blece una serie de principios, normas y procedi-
mientos para la planeación del desarrollo a nivel 
federal, estatal y municipal. En relación con el 
Plan Municipal de Desarrollo, son varios artículos 
de la Ley que son relevantes de considerar: 

Artículo 2º. La planeación deberá llevarse a 
cabo como un medio para el eficaz desempeño de 
la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo 
equitativo, incluyente, integral, sustentable y 
sostenible del país, con perspectiva de intercul-
turalidad y género, y deberá tender a la consecu-
ción de los fines y objetivos políticos, culturales, 
ambientales y económicos contenidos en la 
Constitución Política de los Estado Unidos Mexi-
canos. Además, deberá de estar basada en el 
principio V: El fortalecimiento del pacto federal 
y del municipio libre, para lograr un desarrollo 
equilibrado del país, promoviendo la descentra-
lización de la vida nacional.
Articulo 33.- El Ejecutivo Federal podrá conve-
nir con los órganos constitucionales autónomos 
y los gobiernos de las entidades federativas, 
satisfaciendo las formalidades que en cada caso 
procedan, la coordinación que se requiera a 
efecto de que estos participen en la planeación 
nacional del desarrollo; coadyuven, en el ámbito 
de sus respectivas competencias, a la consecu-
ción de los objetivos de la planeación nacional, 
y para que las acciones a realizarse por dichas 
instancias se planeen de manera conjunta. En 
los casos de coordinación con los gobiernos de 
las entidades federativas se deberá considerar la 
participación que corresponda a los municipios 
y demarcaciones territoriales. 
Articulo 34.- Para los efectos del artículo ante-
rior el Ejecutivo Federal podrá convenir con los 
gobiernos de las entidades federativas: 

II. Los procedimientos de coordinación entre 
las autoridades de todos los órdenes de gobier-
no para propiciar la planeación del desarrollo 
integral de cada entidad federativa y de los 
municipios, y su congruencia con la planeación 
nacional, así como para promover la participa-
ción de los diversos sectores de la sociedad en las 
actividades de planeación.

III. Los lineamientos metodológicos para la 
realización de las actividades de planeación, en 
el ámbito de su jurisdicción.
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Ley General de Desarrollo Social
Esta ley (última reforma publicada en el DOF 01-
04-2024), garantiza el pleno ejercicio de los dere-
chos sociales consagrados en la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando 
el acceso de toda la población al desarrollo social; 
en relación con el Plan Municipal de Desarrollo 
los siguientes artículos de la Ley son relevantes de 
considerar:

Artículo 12. En la planeación del desarrollo 
se deberá garantizar a la Política Nacional de 
Desarrollo Social de conformidad con esta Ley y 
las demás disposiciones en la materia.
Artículo 13. La planeación del desarrollo social 
incluirá los programas municipales; planes y 
programas estatales; programas institucionales, 
regionales y especiales; el Programa Nacional de 
Desarrollo Social; y el Plan Nacional de Desa-
rrollo.

12.1.2. Marco Estatal
Constitución Política del Estado Libre y Sobe-
rano de Morelos
La Constitución del estado de Morelos (última re-
forma publicada en el DO “Tierra y Libertad” 21-09-
2023), establece los principios y normas que rigen 
la organización y funcionamiento del Estado y sus 
municipios. Para que el Plan Municipal de Desarro-
llo sea válido y efectivo, debe alinearse con los prin-
cipios y valores constitucionales; son varios artícu-
los de la Constitución que están relacionados con la 
elaboración, implementación y ejecución del Plan:

Articulo *19 bis. En los tres primeros párrafos de 
este artículo se menciona que esta Constitución 
reconoce la participación de la sociedad more-
lense en sus distintas formas de expresión, las 
cuales deberán llevarse a cabo de forma pacífica 
y por conducto de los canales y las disposiciones 
legales que para el efecto se establezcan, y siempre 
deberán tener como finalidad la consolidación 
de la democracia participativa para el desarrollo 
del Estado y de su población, en lo individual y/o 
colectivo. 
Los Poderes Públicos y todas las autoridades en 
el ámbito de su competencia, están obligadas a 
respetar, garantizar y cumplir con los objetivos de 
los mecanismos de participación ciudadana. 
La participación ciudadana tendrá lugar en la 
planeación estatal y municipal, en los términos 
previstos por la Ley. Asimismo, deberán estable-
cer políticas públicas que fortalezcan la cultura 
participativa.

Articulo *119. III.- Los planes y los programas 
de la Administración Pública, tendrán su origen 
en un sistema de planeación democrática del 
desarrollo estatal que, mediante la consulta 
popular a los diferentes sectores que integran la 
sociedad civil, recogerá las auténticas aspira-
ciones y demandas populares que contribuyan 
a realizar el proyecto social contenido en esta 
Constitución. La Ley facultará al Ejecutivo para 
establecer los procedimientos de participación y 
consulta popular y los criterios para la formu-
lación, instrumentación, control y evaluación 
del plan y los programas de desarrollo; así 
mismo determinará los órganos responsables 
del proceso de planeación y las bases para que 
el Gobernador del Estado celebre convenios de 
coordinación con el Gobierno Federal y otras 
entidades federativas, e induzca y concierte con 
los particulares las acciones tendientes a su 
elaboración y control.

Ley de Planeación para el Estado de Mo-
relos
A continuación, se describen aquellos artículos 
de la Ley Estatal de Planeación (última reforma 
publicada en el DO “Tierra y Libertad” 30-09-
2024) que hacen alusión al Plan Municipal de De-
sarrollo:

Articulo *4.- Es responsabilidad del Poder Eje-
cutivo Estatal y los Ayuntamientos, conducir la 
Planeación del Desarrollo Sostenible basándose 
en la participación ciudadana, de conformidad 
con lo dispuesto en la presente Ley.
Artículo *13. El Sistema Estatal es un meca-
nismo permanente de planeación integral, 
estratégica y participativa, a través del cual el 
Poder Ejecutivo Estatal, los Ayuntamientos y la 
sociedad civil organizada, establecen procesos 
para lograr el Desarrollo Sostenible de Morelos, 
en congruencia con lo dispuesto por los Artícu-
los 21, 21 Bis, 21 Ter y Quinto Transitorio de la 
Ley de Planeación Federal.
Artículo *14. El Sistema Estatal de Planeación 
Democrática para el Desarrollo Sostenible, esta-
rá integrado por: I. El Imoplan; II. El Subsiste-
ma, III. El Coplademor; IV. La persona titular 
de la presidencia de cada COPLADEMUN; V. La 
Junta Ciudadana de Planeación Estatal, y VI. 
Las Juntas de Planeación Municipal, en su caso.
Artículo *16. El Sistema Estatal tendrá las 
siguientes funciones:

I. Elaborar el Plan Rector utilizando la meto-
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dología del marco lógico;
II. Establecer los lineamientos técnicos para 

la elaboración de los Planes de Desarrollo Esta-
tal y Municipales; 

III. Asesorar a la persona titular del Poder 
Ejecutivo Estatal y a solicitud expresa de los 
Ayuntamientos, al inicio de su administración, 
sobre los objetivos, metas y lineamientos del 
Plan Rector, para la elaboración de sus Planes 
de Desarrollo;
Artículo 21. Dentro del sistema estatal de pla-
neación democrática, tendrá lugar la participa-
ción y consulta de los diversos grupos sociales, 
con el propósito de que la población exprese 
sus opiniones y estas se tomen en cuenta para 
la elaboración, actualización y ejecución del 
Plan Estatal, de los Planes Municipales y de los 
programas a los que refiere esta ley.
Artículo *22. La Secretaría de la Contraloría del 
Poder Ejecutivo Estatal y las Contralorías Muni-
cipales, vigilarán la publicación del Plan Estatal 
y los Planes Municipales, respectivamente, así 
como de los Programas, en el Periódico Oficial 
“Tierra y Libertad”. 
Artículo 26. En cada municipio del Estado 
funcionará un Coplademun que, coordinado 
por el Coplademor, será el organismo auxiliar 
del municipio y tendrá por objeto formular, 
actualizar, instrumentar y evaluar el Plan 
Municipal de Desarrollo, conforme lo determine 
cada ayuntamiento en el reglamento respectivo, 
en el cual se establecerá también la estructura y 
funcionamiento.
Artículo *35. En cada Municipio existirá una 
unidad de planeación municipal con el nivel 
jerárquico que sea determinado por el propio 
Ayuntamiento, la cual estará en coordinación 
directa con el IMOPLAN, para el desarrollo de las 
obligaciones en materia de planeación, y coordi-
nará las actividades del Coplademun.
Artículo *47. Los objetivos establecidos en el Plan 
Rector no podrán ser modificados por el Poder 
Ejecutivo Estatal ni por los municipios, en tanto 
que los objetivos que correspondan a los Planes 
de Desarrollo deberán ser fijados por éstos, así 
como las políticas y acciones resultantes, debien-
do contener previsiones sobre los recursos que 
serán asignados a tales fines. Los programas deri-
vados del Plan Estatal de Desarrollo, así como de 
los Planes Municipales de Desarrollo deberán ser 
congruentes con lo establecido en el Plan Rector.
Artículo *53. Los Planes Municipales de Desa-

rrollo son los instrumentos de planeación de la 
gestión de los municipios. Deberán elaborarse 
empleando la metodología del marco lógico y 
contener los ODS que corresponda atender a 
cada municipio, sus metas, indicadores, estrate-
gias y líneas de acción. La unidad de planeación 
de cada municipio será la encargada de elaborar 
el Plan Municipal de Desarrollo, con el aseso-
ramiento del Imoplan y del Sistema Estatal, a 
solicitud expresa.
Artículo *54. Los Planes Municipales de 
Desarrollo deberán aprobarse por los Ayunta-
mientos, en un plazo que no exceda de 4 meses a 
partir del inicio de la administración municipal, 
y serán remitidos al Congreso del Estado en 
un plazo máximo de quince días hábiles, para 
su conocimiento y opinión; dicho Poder dará 
respuesta en un término no mayor a treinta días 
hábiles, señalando las observaciones que consi-
dere pertinentes o, en su caso, opinión favorable 
para su inmediata publicación en el Periódico 
Oficial “Tierra y Libertad”.
Artículo *55. Los Planes Municipales de 
Desarrollo tendrán una vigencia de 3 años que 
no excederá el período constitucional que le 
corresponda y contendrá proyecciones de largo 
plazo que sirvan de base a las siguientes admi-
nistraciones municipales en congruencia con los 
objetivos del Plan Rector y el Plan Estatal.
Artículo *56. Los Planes Municipales de Desa-
rrollo indicarán las prioridades del desarrollo 
sostenible integral del Municipio; contendrán 
previsiones sobre los recursos que serán asigna-
dos a tales fines; determinarán los instrumentos 
y responsables de su ejecución, preverán un 
mecanismo de seguimiento basado en indicado-
res de desempeño para los objetivos generales y 
establecerán los lineamientos de política global, 
sectorial y de servicios municipales; la evalua-
ción y reconducción será responsabilidad de 
la unidad de planeación de cada municipio, en 
coordinación con la Junta Ciudadana de Planea-
ción municipal. Sus previsiones se referirán al 
conjunto de la actividad económica y social de 
sus territorios; servirán de base para la elabora-
ción de los programas sectoriales y presupues-
tarios, debiendo alinearse con el Plan Rector y el 
Plan Estatal.

Ley Orgánica Municipal del Estado de 
Morelos
Esta ley establece las bases y reglas sobre la or-
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ganización, estructura y funcionamiento de los 
gobiernos municipales en Morelos (última refor-
ma publicada en el DO “Tierra y Libertad” 31-07-
2024). Regula aspectos como las competencias 
del ayuntamiento, la administración pública mu-
nicipal y la relación con otros niveles de gobierno. 
Es fundamental que el Plan Municipal de Desa-
rrollo respete y se ajuste a las disposiciones de 
esta ley para ser legal y válido.

Artículo 38. Los Ayuntamientos tienen a su 
cargo el gobierno de sus respectivos Municipios, 
por lo cual están facultados para:

xxx. Revisar y en su caso aprobar el Plan 
Municipal de Desarrollo, los programas del 
mismo emanen y las modificaciones que a uno u 
otros se hagan, de conformidad con los planes de 
desarrollo nacional y estatal y de los programas 
y subprogramas que de ellos deriven.
Artículo *49.- Los Ayuntamientos, para impul-
sar el desarrollo dentro de su ámbito territorial, 
formularán sus Planes Municipales de Desa-
rrollo, así como sus programas de desarrollo 
urbano y demás programas relativos, mismos 
que se realizarán tomando en cuenta la perspec-
tiva de género.
Artículo 50.- Los Planes Municipales de 
Desarrollo precisarán los objetivos generales, 
estrategias y prioridades del desarrollo integral 
del Municipio, de conformidad con los criterios 
y metodología contenidos en la Ley Estatal de 
Planeación. 
Artículo *51.- Los Planes de Desarrollo Muni-
cipal, en Municipios que cuenten con pobla-
ción indígena, deberán contener programas y 
acciones tendientes al crecimiento y bienestar 
de los pueblos indígenas, respetando su cultu-
ra, usos, costumbres, tradiciones y sus formas 
de producción y comercio con estricto apego a 
la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y a la Constitución Política del Esta-
do Libre y Soberano de Morelos. Así mismo, los 
Planes de Desarrollo Municipal, en municipios 
que cuenten con población de emigrantes, debe-
rán contener programas y acciones tendientes 
al fortalecimiento económico, en las formas 
de producción y comercio, generando el creci-
miento y bienestar de la población, tendiente a 
disminuir el flujo migratorio.
Artículo 53.- Los Planes Municipales, los 
programas que de ellos se desprendan y las 
adecuaciones consecuentes a los mismos, que 
sean aprobados por los Ayuntamientos, serán 

publicados en el Periódico Oficial del Gobier-
no del Estado de Morelos y se difundirán a 
nivel municipal, por publicaciones en gacetas 
o periódicos locales. Los Planes de Desarrollo 
Municipal podrán ser modificados o suspen-
didos cuando cambien drásticamente, a juicio 
del Ayuntamiento, las condiciones de carácter 
económico, social, político o demográfico en 
que se elaboraron. En este caso deberá seguirse 
el mismo procedimiento que se utilizó para su 
elaboración y aprobación.
Artículo 54.- Los Planes Municipales y los 
programas que estos establezcan, una vez 
aprobados por el Ayuntamiento, serán obliga-
torios para toda la administración municipal 
en el ámbito de sus respectivas competencias, 
conforme a las disposiciones legales que resulten 
aplicables
Artículo 57.- Los planes y programas muni-
cipales de desarrollo tendrán su origen en un 
sistema de planeación democrática, mediante 
la consulta popular a los diferentes sectores 
sociales del Municipio, debiendo sujetarse a lo 
dispuesto por la Ley Estatal de Planeación.
Artículo *58.- En cada uno de los Municipios 
que conforman el Estado, funcionará un Comité 
de Planeación para el Desarrollo Municipal que, 
coordinado por el Comité de Planeación para el 
Desarrollo del Estado de Morelos, será un or-
ganismo auxiliar del Municipio que tendrá por 
objeto formular, actualizar, instrumentar y eva-
luar el Plan Municipal. Para los efectos de esta 
Ley, al referirse al Comité de Planeación para 
el Desarrollo Municipal, se podrán emplear 
las siglas Coplademun, y en las referencias al 
Comité de Planeación para el Desarrollo del 
Estado de Morelos, se podrán utilizar las siglas 
Coplade-morelos.

12.1.3. Marco Municipal
Bando de Policía y Gobierno del Municipio de 
Tepoztlán.

Es importante considerar este Bando porque 
está directamente relacionadas con el orden, la 
seguridad y el bienestar de la comunidad. Y en él 
se establecen las normas y reglas de convivencia 
en el municipio (última reforma publicada en el 
DO “Tierra y Libertad” 04-04-2012). Es esencial 
que el Plan Municipal de Desarrollo tenga en 
cuenta este ordenamiento jurídico para garanti-
zar que las políticas y proyectos sean coherentes 
con las disposiciones locales, evitando conflictos 
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legales y asegurando que las iniciativas respeten 
las normas de convivencia establecidas.

Artículo 7.- Los fines del municipio son:
I. Garantizar la seguridad, el orden público, 

la adecuada vialidad y los bienes de las perso-
nas; 

II. Administrar justicia gratuita, pronta y 
expedita, en el ámbito de su competencia; 

III. Promover una cultura de preservación y 
respeto a los derechos humanos 

IV. Fomentar un mejoramiento integral de 
las condiciones de vida de sus habitantes; 

V. Preservar la integridad de su territorio; 
VI. Impulsar la preservación ecológica y del 

medio ambiente dentro de su territorio
VII. Difundir y preservar las tradiciones 

ancestrales, así como el patrimonio histórico del 
municipio; 

VIII. Asegurar la prestación y funcionamien-
to adecuado de los servicios públicos municipa-
les; 

Ix. Impulsar la educación entre sus habitan-
tes; 

x. Lograr que los ciudadanos contribuyan 
con los gastos públicos del Municipio de forma 
proporcional y equitativa, conforme a lo que 
dispongan las leyes respectivas; 

xI. Establecer medidas para prevenir la 
violencia intrafamiliar; 

xII. Implementar acciones para evitar el 
alcoholismo y la drogadicción; 

xIII. Fomentar una cultura de protección 
civil; 

xIV. Integrar a sus habitantes a través de la 
preservación y fomento de los valores cívicos, 
culturales, deportivos, artísticos, el amor a la 
patria y la solidaridad nacional, para fortalecer 
la identidad propia; 

xV. Hacer cumplir la legislación correspon-
diente, para lograr el desarrollo ordenado del 
crecimiento urbano, en armonía con la imagen 
urbana para evitar el deterioro de las reservas 
ecológicas; 

xVI. Impulsar el desarrollo socioeconómico 
sustentable equilibrado entre su área urbana y 
rural; 

xVII. Impulsar el uso racional del suelo y del 
agua; 

xVIII. Administrar de manera honesta, 
eficiente y transparente la hacienda municipal, 
conforme a la Ley de Ingresos y a su presupuesto 
de egresos aprobados por el H. Ayuntamiento; 

xIx. Fomentar la participación de los 
distintos sectores del Municipio a fin de que la 
población asuma los métodos y mecanismos 
para tomar decisiones en la solución de los 
problemas; 

xx. Promover que las personas físicas y mo-
rales del Municipio, se inscriban en el catastro 
municipal, manifestando los bienes inmuebles 
de su propiedad; 

xxI. Fomentar la vocación turística de Te-
poztlán, con fundamento en el respeto y preser-
vación de la cultura propia, del medio ambiente 
y del patrimonio histórico buscando el beneficio 
de los propios pobladores; 

xxII. Regular las actividades comerciales, 
agrícolas o de prestación de servicios que reali-
cen particulares, en los términos de los regla-
mentos respectivos; y 

xxIII. Los demás que le fijen las leyes y regla-
mentos respectivos.
Artículo 55.- El Plan Municipal de Desarrollo 
precisará los objetos generales estrategias y 
prioridades para el desarrollo sustentable del 
Municipio, teniendo siempre como principios la 
equidad social, el respeto y la preservación del 
medio ambiente, del patrimonio histórico, de 
la imagen urbana, del trabajo colectivo, de la 
protección civil, de la cultura, de la seguridad de 
la población y todo lo que tenga que ver con la 
promoción de las costumbres y tradiciones del 
Municipio. 
Artículo 56.- El Plan Municipal de Desarrollo 
deberá contener las necesidades que la po-
blación del Municipio exprese a través de un 
proceso de consulta, éstas habrán de analizarse 
y traducirse en Programas que contarán con 
los recursos económicos para su ejecución, así 
como, con los instrumentos y los responsables 
de su ejecución, guardando congruencia con los 
Planes Nacional y Estatal de Desarrollo. 
Artículo 57.- El Plan Municipal de Desarrollo 
y los Programas que de él se deriven, serán 
revisados con la periodicidad que sea necesario 
siempre y cuando lo apruebe la mayoría del H. 
Ayuntamiento en Cabildo, cuidando siempre su 
difusión más amplia.

Es importante destacar que el Plan Munici-
pal de Desarrollo es un instrumento clave para 
la planeación a nivel local y debe estar alineado 
con los planes de desarrollo de otras instancias de 
gobierno, como los planes nacionales y estatales, 
para garantizar la coherencia y la eficacia en la 
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implementación de políticas públicas.
Reglamento interior del Comité de Planea-
ción para el Desarrollo Municipal de Tepozt-
lán, Morelos

El presente Reglamento, permite garantizar 
que en la elaboración del Plan Municipal de De-
sarrollo y los programas que de él se deriven, se 
promueva la participación democrática de los 
grupos sociales y organizaciones representativas, 
que existen en el Municipio; quienes, atendiendo 
a la consecución de los fines y objetivos políticos, 
sociales, económicos y culturales de la población, 
coadyuvarán a alcanzar los objetivos y priorida-
des, que en ellos queden plasmados, en concor-
dancia con los Planes Federales y Estatales de De-
sarrollo.

Artículo 3.- El Coplademun, conducirá sus 
actividades con sujeción a los objetivos, estrate-
gias y prioridades que se encuentren contenidos 
en la Constitución Federal, la Constitución 
Estatal, la Ley Estatal de Planeación del Estado 
de Morelos, la Ley Orgánica Municipal y demás 
leyes, reglamentos, acuerdos y disposiciones 
aplicables.
Artículo 4.- El Coplademun tendrá como pre-
misa fundamental, coadyuvar en el ámbito de 
su competencia, con el Ayuntamiento para al-
canzar los fines del Municipio, señalados en los 
Planes y Programas de Desarrollo Municipal.
Artículo 5.- El Coplademun, para el adecuado 
cumplimiento de sus funciones contará con los 
siguientes órganos de coordinación interguber-
namental:

I.- La Asamblea Plenaria;
II.- La Comisión Permanente;
III.- Los Comités Sectoriales; y, 
IV.- Los Comités Regionales.

Artículo 6.- La Asamblea Plenaria será la máxi-
ma representación del Coplademun, siendo el 
mayor foro de discusión, análisis y aprobación 
de las acciones, convenios y acuerdos para su 
presentación ante el Ayuntamiento y estará 
integrada por:

I.- El Presidente Municipal, en su carácter de 
Presidente del Coplademun;

III.- El Coordinador Operativo, que será 
designado por el Presidente Municipal;

III.- El Secretario Técnico, que será el Secreta-
rio del Ayuntamiento;

IV.- El Síndico Municipal y los Regidores del 
Ayuntamiento;

V.- El Vocal de Control y Vigilancia, designado 

por el Coplademun a propuesta del Presidente; 
VI.- Los Ayudantes y Delegados en su carácter 

de Autoridades Auxiliares Municipales;
VII.- Los servidores públicos del Ayunta-

miento con responsabilidades vinculadas en la 
formación, instrumentación y evaluación del 
Plan Municipal;

VII.- Los Presidentes de los Comisariados 
Ejidales y Bienes Comunales;

Ix.- Un representante de las organizacio-
nes mayoritarias de sociedades cooperativas, 
trabajadores y campesinos o de organizaciones 
sociales debidamente registradas, que actúen a 
nivel Municipal y que al efecto invite el Presiden-
te Municipal;

x.- Un representante de las organizaciones 
empresariales del Municipio, que se encuentren 
debidamente registradas y que se relacionen de 
alguna forma con los objetivos del Coplademun  
y que al efecto invite el Presidente Municipal; y,

xI.- Los Diputados Estatales, cuyo distrito 
electoral se ubique dentro del Municipio.
Artículo 8.- La Asamblea Plenaria tendrá las 
siguientes atribuciones:

I.- Analizar y en su caso aprobar dentro de 
los dos últimos meses del año, el programa y ca-
lendario de trabajo que regirá al Coplademun 
durante el siguiente año.

II.- Revisar y en su caso aprobar dentro de 
los dos primeros meses del año, el informe de 
actividades del Coplademun, correspondiente 
al año anterior.

III.- Analizar, discutir y en su caso aprobar 
las propuestas del Presidente del Coplademun 
a fin de incluirlas en el programa de trabajo

IV.- Los integrantes de la Asamblea Plenaria, 
podrán presentar sugerencias con respecto al 
orden del día y programas de trabajo para las 
sesiones de la misma, a través del Coordinador 
Operativo del Coplademun.

V.- Proponer al Ayuntamiento, previo análi-
sis y discusión, los ordenamientos que rijan su 
vida interna; así como mantenerlos actualiza-
dos.

VI.- Modificar o validar las propuestas de 
priorización de obras.

VII.- Presentar al Ayuntamiento para su 
aprobación propuesta de Plan de Desarrollo Mu-
nicipal y los programas que de él se deriven; y,

VIII.- Las demás que emanen del presente 
ordenamiento o le instruya el H. Ayuntamiento 
o el Presidente del Coplademun.
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12.2. Foros de consulta
12.2.1. Talleres con Cabildo y Direcciones del Ayuntamiento

El taller impartido al equipo de trabajo del municipio tuvo como objetivo capacitarlos en la elabo-
ración y desarrollo de los talleres participativos para la generación del Plan Municipal de Desarrollo 
Tepoztlán 2025-2027, con la finalidad de que pudieran aplicarlos a los barrios y poder abarcar más te-
rritorio en menor tiempo. En total se realizaron tres talleres de capacitación, asistiendo los miembros 
del Cabildo y los integrantes de las diferentes Direcciones que integran el Ayuntamiento, así como un 
taller sobre visión común del municipio y uno para identificar y priorizar problemáticas. 
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12.2.2. Talleres en barrios y colonias
Se llevaron a cabo los talleres de los barrios y 

colonias del municipio de Tepoztlán. Éstos tuvie-
ron como objetivo identificar y caracterizar terri-
torialmente las principales problemáticas y nece-
sidades del barrio o colonia en donde se impartía 
el taller. Se abordaron cinco áreas que se utiliza-
ron como mesas temáticas para que los partici-
pantes interesados se incorporaran en la mesa 
de su elección. Los temas fueron los siguientes: 
seguridad; desarrollo económico; cultura y ju-
ventud; calidad de vida y, medio ambiente y orde-
namiento. 

Los talleres se realizaron en lugares céntricos y 
accesibles de cada barrio y colonia para facilitar la 
asistencia de los habitantes, invitando a diferen-
tes edades, géneros, sectores sociales, incluyendo 
jóvenes, adultos, mujeres, líderes comunitarios 
y representantes de organizaciones locales. La 
participación de todos fue fundamental para que 
se pudieran rescatar las problemáticas más pun-
tuales de cada barrio y colonia desde diferentes 
perspectivas, así como para construir el Plan Mu-
nicipal de Desarrollo de Tepoztlán de manera más 
holística. 

Durante el taller, los participantes discutieron, 
listaron e identificaron en el mapa las problemá-
ticas más relevantes en su área temática. En se-
gundo momento, asignaron un nivel de impor-
tancia a cada problemática en baja, media y alta; 
posteriormente se identificaron las alternativas 
para cada una de ellas. Al finalizar, cada mesa so-
cializó sus resultados en una plenaria.

 Cada taller tuvo una duración aproximada de 2 
horas, tiempo suficiente para discutir y priorizar 
las problemáticas. Asimismo, los talleres fueron 
guiados por facilitadores neutrales, quienes ase-
guraron que las discusiones fueran productivas y 
que todos los participantes tuvieran la oportuni-
dad de expresarse.

 En total se realizaron 21 talleres en los diferen-
tes barrios y colonias del municipio de Tepoztlán, 
con la finalidad de asegurar una participación 
amplia y representativa de la comunidad para 
que las soluciones propuestas fueran inclusivas, 
certeras y efectivas.
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A continuación, se muestra la distribución de participantes en distintas colonias y barrios de Tepozt-
lán, segmentada por género. Hubo una participación de 1,133 con una ligera mayoría femenina.

Fuente: Datos obtenidos del taller.
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Se obtuvo que los lugares con mayor participa-
ción fue el Barrio de la Santísima, seguido de Ix-
catepec-Tlacomulco y La Franja. Por otro lado, las 
colonias de menor participación fueron San Mar-
tín Caballero-Cacaloapan y, Santa Catarina cen-
tro-Tierra Colorada-Santa Cruz. En 12 sitios don-
de se impartieron los talleres, hubo más mujeres 
que hombres, destacando Santo Domingo Oco-
titlán y San Sebastián-Col. El Tesoro; en cambio, 
en lugares como San Juan-La Estación y La Franja, 
hubo más hombres que mujeres. Algunas colo-
nias, como el Barrio de la Santa Cruz y el Barrio de 
los Reyes, presentan una distribución equitativa 
entre mujeres y hombres.

La participación que hubo en los talleres mues-
tra un ligero predominio de mujeres (52.3%), lo 
que podría indicar una mayor disposición de las 
mujeres para integrarse en los temas aborda-
dos de cada mesa. En general, los participantes 
mostraron un alto nivel de compromiso, forta-
leciendo el sentido de pertenencia y teniendo la 
disposición para colaborar en la identificación de 
problemáticas e implementación de soluciones.

12.2.3. Consulta de La Jugarreta 
La Jugarreta es una organización sin fines de 

lucro que tiene como objetivo abrir espacios de 
expresión para el sector joven de la sociedad a tra-
vés del juego. Llevaron a cabo una consulta enfo-
cada en niñas, niños y adolescentes para escuchar 
su opinión acerca de los temas que se impartieron 
en los talleres de consulta ciudadana en los ba-
rrios y colonias. Para ello, se realizó una encuesta 
de doce preguntas de opción múltiple y una abier-
ta; no obstante, al tener un rango de edad varia-
do, las dinámicas cambiaban para poder obtener 
respuestas satisfactorias. Siempre se tuvo como 
base el juego para que se expresaran libremente.

La encuesta que se aplicó en cada uno de los 
barrios y colonias fue la siguiente.

Hubo una participación de 200 niños, con una 
mayoría de 10 y 13 años, lo que corresponde a un 
26.4% del total. Asimismo, hubo una ligera mayo-
ría femenina (56%) que masculina (43%) y, un 1% 
de los encuestados no especificó la edad.

Fuente: La Jugarreta, 2025.

Fuente: La Jugarreta, 2025.

Fuente: La Jugarreta, 2025.
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El lugar con mayor participación fue Ocotitlán, con 24 personas (16 niñas y 8 niños), seguido de San  
Juan Tlacotenco con 16 (5 niñas, 2 niños y 1 sin especificar) y Huilotepec con 14 (8 niñas y 6 niños). La 
presencia de niñas y niños fue muy diversa, por ende, hubo diferentes perspectivas de las problemáti-
cas del municipio; asimismo, haber recabado información de niños procedentes de 31 barrios, colonias 
y localidades, resultó que fuera un estudio más extenso y detallado de los problemas presentes en Te-
poztlán.

Fuente: La Jugarreta, 2025.
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12.2.4. Taller con el Sector turístico
Se llevó a cabo un taller dirigido a hoteleros, bares, hospedaje y estacionamientos (prestadores de ser-
vicios), con el objetivo de identificar las problemáticas y necesidades para promover un turismo social 
y ambientalmente responsable, así como identificar las acciones que el sector turístico está realizando 
para atender dichas problemáticas y, construir alternativas para alcanzar un turismo responsable e 
integral. 
 Se abordaron temas de seguridad, calidad de vida, cultura y juventud, desarrollo económico y medio 
ambiente y ordenamiento. Se hizo el ejercicio de diagnóstico para identificar las problemáticas del 
sector, así como las alternativas para mitigar los problemas y fortalecer el turismo.
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12.2.5. Taller con “La Franja”
La Franja es el conjunto de colonias con asentamientos irregulares que se encuentran dentro del Área 
Natural Protegida. Se diseñó un taller para abordar específicamente esta problemática con el objetivo 
de conocer las relaciones socio-territoriales de las colonias que conforman esta área; las percepciones 
de sus habitantes; identificar las consecuencias ambientales y sociales de la expansión urbana y; esta-
blecer los compromisos para frenar la mancha urbana y proteger el área natural. 
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 Se logró la participación de 101 personas de diversas colonias, con una distribución de 41 mujeres y 60 
hombres. La participación fue la siguiente:

Fuente: Elaboración propia con datos obtenidos del taller.

Loma Bonita fue la colonia con mayor participa-
ción, lo que refleja su interés dentro de La Franja. 
Es importante destacar que Loma Bonita junto 
con Tehtecolala son las únicas colonias recono-
cida oficialmente por el municipio de Tepoztlan, 
lo que podría explicar su mayor participación en 
este tipo de iniciativas. Colonias como Tehtecola-
la, Tetenco y Lomas del Paraíso también tuvieron 
una participación significativa, aunque menor en 
comparación con Loma Bonita. Esto sugiere que, 
a pesar de ser asentamientos irregulares, sus ha-
bitantes muestran interés en participar en la bús-
queda de soluciones.  

La participación en el taller de “La Franja” re-
fleja la complejidad de esta zona; aunque la par-
ticipación fue diversa, existió mayor presencia de 
hombres que de mujeres. Además, la alta partici-

pación de Loma Bonita resalta su papel como co-
lonia organizada y reconocida, lo que la convierte 
en un actor clave para impulsar acciones concre-
tas en la zona. 

Este taller permitió no solo identificar las pro-
blemáticas específicas de “La Franja”, sino tam-
bién establecer un diálogo entre los habitantes y 
las autoridades, sentando las bases para futuras 
acciones que busquen equilibrar el desarrollo ur-
bano con la conservación del Área Natural Prote-
gida.
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12.2.6. Taller con Organizaciones de mujeres
El taller dirigido a las mujeres tuvo como finalidad 
realizar un mapeo sobre la disponibilidad de ser-
vicios para atender problemáticas de violencia de 
género, así como los tipos de violencia que ejer-
cen en el municipio de Tepoztlán. En el participa-
ron representantes del Colectivo MilC Mujeres 
Indígenas Líderes Comunitarias de Morelos, Con-
trola tu gobierno, de la Coordinadora Nacional de 
Mujeres Indígenas (Conami), Red de mujeres por 
mujeres de Tepoztlán (MxM) y la Dirección de la 
Instancia de la Mujer y Atención a Víctimas del 
Ayuntamiento de Tepoztlán.

 Se identificaron en el mapa los focos rojos de 
violencia, que son lugares peligrosos para las mu-
jeres, como calles oscuras y poco transitadas, lu-
gares donde se han suscitado procesos de violen-

cia física y mortal, así como rutas del transporte 
público donde han abusado de mujeres.

Se detectaron las propuestas en tres grandes 
bloques: 

4. Concientización sobre la problemática, a 
través de talleres y campañas publicitarias dirigi-
das a distintos sectores de la sociedad.

5. Atención y asesoría especializada, enfo-
cada en instancias encargadas de brindar apoyo 
en temas de violencia.

6. Fortalecimiento de la seguridad comuni-
taria, mediante la generación de iniciativas dirigi-
das a las autoridades locales y las comunidades.

Más adelante, se hizo la priorización de dichas 
propuestas y se identificaron las instancias y res-
ponsables que puedan incidir en temas de violen-
cia de género. 
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12.2.7. Desglose del análisis cualitativo de las 
problemáticas obtenidas en las mesas de tra-
bajo para el Plan de Desarrollo Municipal de 
Tepoztlán 2025-2027. 

Este análisis está organizado por mesas de tra-
bajo y clasificado según el nivel de importancia, 
basado en los resultados obtenidos. La siguiente 
tabla presenta una síntesis de las problemáticas 
identificadas durante las mesas de trabajo con 
la población de las localidades y barrios de Te-
poztlán Morelos. Las problemáticas están divi-
didas en las siguientes categorías, ordenadas de 
acuerdo con su nivel de importancia: Seguridad, 
Calidad de Vida, Medio Ambiente y Ordenamien-
to Territorial, Cultura y Juventud, y Desarrollo 

Económico. Dentro de cada categoría, las pro-
blemáticas también están organizadas según su 
nivel de importancia, determinado a partir de la 
ponderación realizada durante el ejercicio. En las 
columnas de la tabla, se detallan las problemáti-
cas identificadas, las particularidades especifica-
das de los barrios o localidades, las alternativas 
propuestas para abordar cada problemática, y los 
territorios donde se presenta dicha problemáti-
ca. El objetivo de esta tabla es poder priorizar las 
problemáticas expresadas por parte de la pobla-
ción del Municipio de Tepoztlán Morelos.
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12.3. Caracterización municipal
12.3.1. Componente físico-natural
12.3.1.1. Localización

El municipio de Tepoztlán se encuentra en el norte del estado de Morelos a 85 kilómetros al sur de 
la Ciudad de México y a 17 kilómetros al oriente de Cuernavaca. Cuenta con una superficie de 242.4 
km², lo que equivale al 5% del territorio estatal. Se sitúa entre las coordenadas de 19°05’21” al norte y 
18°53’45” al sur, al este a una longitud de 99°00’52” y 99°11’36” al oeste; y con una altitud de 1713 me-
tros sobre el nivel de mar (msnm) (Gobierno del Estado de Morelos, 2019).
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Tepoztlán, está compuesto por varias comunida-
des que conforman el municipio. Estas comunida-
des tienen una rica diversidad cultural, histórica y 
social, y cada una tiene sus propias características 
y tradiciones. A continuación, te menciono algu-
nas de las principales comunidades que forman 
Tepoztlán:

Tepoztlán como Cabecera Municipal, es la 
principal comunidad del municipio. Esta es la 
zona más conocida y visitada, famosa por su im-
presionante pirámide, construida en las más al-
tas montañas del Tepozteco, y por su arquitectu-
ra colonial, su mercado tradicional y sus fiestas. 
Tepoztlán también es conocido como un pueblo 
mágico, y su centro está lleno de tiendas de arte-
sanías, restaurantes y actividades turísticas. Es el 
centro administrativo, cultural y comercial del 
municipio.

Amatlán es una pequeña localidad ubicada en 
las estribaciones de la montaña. Está rodeada de 
un ambiente natural impresionante y es conocida 
por ser un lugar de espiritualidad y misticismo, ya 
que muchas personas consideran que tiene una 
conexión con la Tierra. Es una comunidad que 
conserva una fuerte identidad rural y un estilo de 
vida más tranquilo y natural. 

San Juan Tlacotenco es una comunidad rural 
ubicada al norte de Tepoztlán, en las laderas del 
volcán. Esta comunidad es parte de las tierras eji-
dales de Tepoztlán y se dedica principalmente a 
actividades agrícolas. A pesar de la cercanía con 
el turismo, mantiene una fuerte identidad rural.

La mayoría de las comunidades de Tepoztlán 
están rodeadas por un paisaje montañoso impre-
sionante, con una rica biodiversidad. Muchas de 
estas comunidades se dedican a la agricultura y la 
ganadería, pero el ecoturismo también está em-
pezando a jugar un papel importante en el muni-
cipio.

Tepoztlán tiene una fuerte tradición en la es-
piritualidad y las creencias ancestrales, muchas 
de las cuales están vinculadas a los pueblos indí-
genas que habitan la región. El misticismo y las 
prácticas religiosas como el culto a la madre tie-
rra están presentes en las comunidades.

A pesar de su identidad rural, las comunidades 
de Tepoztlán también se ven afectadas por el cre-
cimiento del turismo. Esto ha traído tanto bene-
ficios económicos como desafíos en términos de 
sostenibilidad y preservación de la cultura local.

Cada comunidad de Tepoztlán tiene una iden-
tidad única, pero todas comparten un respeto 

profundo por su entorno natural y cultural.

12.3.1.2. Geología
Según el Diagnóstico ambiental y territorial del 
municipio de Tepoztlán (2022), la composición 
geológica está formada principalmente de rocas 
ígneas extrusivas cenozoicas, en particular basal-
tos. Los basaltos son rocas volcánicas que suelen 
tener un color negro azulado, lo cual se atribuye a 
la presencia de magnetita, un mineral rico en hie-
rro que le otorga ese tono característico.

En pequeñas extensiones se encuentran las 
rocas sedimentarias marinas mesozoicas, tales 
como calizas, anhidritas, limolitas, areniscas y lu-
titas; mientras que en valles y depresiones existen 
depósitos detríticos, como clásticos, continenta-
les, aluviones (Comisión Nacional de Áreas Natu-
rales Protegidas, s.f.).

El relieve de Tepoztlán se caracteriza por una 
serie de sierras y colinas, con profundos valles 
formados por la erosión del agua y el viento a lo 
largo de miles de años. La geología de Tepoztlán 
tiene un impacto significativo en su desarrollo 
humano, influyendo en aspectos como la disponi-
bilidad de recursos naturales, la infraestructura, 
la agricultura y la vulnerabilidad ante desastres 
naturales.

El municipio, al encontrarse en una zona mon-
tañosa dominada por rocas ígneas y sedimenta-
rias, provoca que los suelos sean delgados y pro-
pensos a la erosión, lo que limita la agricultura y 
aumenta el riesgo de deslizamientos (Comisión 
Nacional de Agua, 2014). Es importante mencio-
nar que solo el 15% del territorio de Tepoztlán es 
apto para agricultura, según el Programa de Or-
denamiento Ecológico Local (Poel) de Tepoztlán 
(2018); además, según l Atlas Nacional de Riesgos, 
Tepoztlán tiene un alto riesgo de deslizamientos 
en el 30% de su territorio y de inundaciones en el 
20% (Centro Nacional de Prevención de Desas-
tres, 2021).

La geología de Tepoztlán influye directamente 
en su desarrollo humano, limitando la disponibi-
lidad de recursos naturales, aumentando la vul-
nerabilidad ante desastres y condicionando las 
actividades económicas; por lo tanto, es necesa-
rio gestionar el agua, implementando estrategias 
de recarga de acuíferos y uso eficiente del agua; 
fomentar las prácticas agrícolas sostenibles, me-
jorando la fertilidad del suelo y diversificar la eco-
nomía y; mitigar los riesgos, implementando me-
didas de prevención y ordenamiento territorial. 
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12.3.1.3. Clima
El comportamiento del clima condiciona en bue-
na medida, la mayoría de las actividades que el 
ser humano realiza por lo que se hace necesario 
conocer la distribución mensual de las tempera-
turas como de las lluvias, para para poder plani-
ficar y desarrollar programas relacionados con el 
desarrollo del municipio.

De acuerdo con el Poet del municipio de Te-
poztlán (2009), el municipio presenta 3 tipos 
diferentes de climas debido principalmente a las 
variaciones de altitud, que van desde el semifrío 
C(w2)(w)(b’) pasando por el templado C(w2)(w)
(b) hasta llegar al semicálido A(C)(w0, w1 w2)(W) 
en las partes bajas con tres variantes.

Se tiene un cociente P/T mayor a 55 y un por-
centaje de lluvia invernal menor de 5 de la anual, 
la temperatura media anual varía entre 11° y 18° 
C, la del mes más frío entre 3° y 18° C y la del mes 
más caliente mayor de 6.5º C. Esta relación entre 
las variables físicas hace posible la división del cli-
ma en 2 diferentes tipos:

1) C (w2)(w)(b), que corresponde a un clima 
templado con verano fresco y largo, es el más 

húmedo de los subhúmedos, con lluvia en 
verano, cociente P/T mayor de 55, porcentaje de 
lluvia invernal menor de 5 de la anual, tem-
peratura media anual entre 12° y 18 ° C, la del 
mes más frío entre -3° y 18° C y la del mes más 
caliente entre 6.5° y 22 ° C, es de isotermal, con 
marcha de la temperatura tipo Ganges; y se 
localiza por abajo de los 2,800 m.
2) C(w2)(w)(b’), es del tipo semifrío con verano 
fresco y largo, el más húmedo de los subhúme-
dos con lluvias en verano, cociente P/T mayor a 
55, porcentaje de lluvia invernal menor de 5 de 
la anual, y temperatura media anual entre 5° 
y 12° C, la del mes más frío entre 3° y 18° C y la 
del mes más caliente 6.5 ° y 22° C, y menos de 
cuatro meses con temperatura mayor de 10° C, 
es isotermal, con marcha de la temperatura tipo 
Ganges y se localiza entre los 3,500 y 4,000 m 
de altitud.

A (C) w: Corresponde a un tipo de clima semi-
cálido subhúmedo con las tres variantes de hu-
medad: máxima A(C)(w2)(w), media A(C)(w1)(w) 
y mínima A(C)(w0)(w).

La base de datos que se utilizó para diagnos-
ticar el comportamiento atmosférico fue la pro-
veniente de CNA (Conagua) para los últimos 29 
años de la única estación meteorológica que se 
ubica en el municipio de Tepoztlán denominada 
San Juan Tlacotenco.

Fuente: Elaboración propia con datos obtenidos del portal del 
Servicio Meteorológico Nacional.
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A continuación, se muestran los datos de tempe-
ratura media normal y precipitación normal de 
la estación meteorológica que se encuentra en 
el municipio de Tepoztlán que cuenta con datos 
desde 1991 a 2020, es decir para un periodo de 29 
años pero que se encuentra suspendida.

Fuente: Elaboración propia con datos obtenidos del portal del 
Servicio Meteorológico Nacional.

Fuente: Elaboración propia con datos obtenidos del portal del Servicio Meteorológico Nacional.
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Los datos registrados muestran que las máximas 
temperaturas medias normales se han presenta-
do en el mes de mayo con un promedio de 12.4°C, 
mientras que las mínimas medias normales se 
han registrado en el mes de enero con un valor 
promedio de 8.1°C lo que representan una poca 
oscilación térmica de 4.3ºC clasificándose el cli-
ma como isotermal donde la temperatura varía 
muy poco a lo largo del año, es decir, no hay es-
taciones marcadas con cambios drásticos de tem-
peratura, esta estación registra una temperatura 
media normal anual promedio de 10.7ºC.

En la Figura 8.2.1.3-1 se puede observar que se 
presentan dos periodos secos o de estiaje: (1) de 
enero a abril, siendo marzo el mes más seco con 
14.7 mm de precipitación y (2) de noviembre a di-
ciembre, siendo este último mes del año el más 
seco con 11.5 de precipitación. Se observa una cla-
ra estacionalidad en las lluvias, que inician en el 
mes de mayo y concluyen en octubre, de los cua-
les cinco meses (junio, julio, agosto, septiembre y 
octubre) son los meses más lluviosos y donde se 
presenta un superávit o exceso de humedad lo 
que puede provocar inundaciones y anegamien-
tos en la zona urbana. Esta estación registra una 
precipitación normal anual de 1,687.9 mm. 

12.3.1.4. Hidrografía
El municipio se localiza dentro de la región hidro-
lógica del Balsas, en la cuenca del Río Grande de 
Amacuzac, en la subcuenca del Río Yautepec; este 
río se origina en los manantiales El Bosque y La 
Poza Azul en Oaxatepec con dirección al suroes-
te recibiendo los afluentes de los ríos Barranca de 
Cacahuatitla, Barranca Pantitlán y río Tepoztlán 
(H. Ayuntamiento de Tepoztlán, 1999).

Las corrientes de agua son intermitentes, con-
formadas por Atongo, Acolapan, Apanquetzalco y 
Apanctezalco (Instituto Nacional de Estadística y 
Geografía, 2010). 

La región de Tepoztlán recibe precipitaciones 
significativas, principalmente durante la tempo-
rada de lluvias (de junio a septiembre), lo que in-
fluye directamente en los niveles de los ríos y ma-
nantiales. Las lluvias son un factor determinante 
para el abastecimiento hídrico y la recarga de los 
acuíferos.

-Precipitación anual promedio: En Tepoztlán, 
la precipitación anual oscila entre 800 mm y 
1,200 mm, dependiendo de la zona. Las áreas 
montañosas tienden a recibir más lluvia debido 
a las condiciones orográficas (Instituto Nacio-
nal de Estadística y Geografía, 2010).
-Evaporación: La evaporación en la región 
también puede afectar los recursos hídricos, 
especialmente en las épocas de calor, pero 
las formaciones rocosas volcánicas ayudan a 
reducir la pérdida de agua en comparación con 
otras áreas (Instituto Nacional de Estadística y 
Geografía, 2010).
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El arroyo de Atongo, que fluye de norte a sur, es 
una de las principales fuentes de agua del munici-
pio; sin embargo, en los últimos años, ha mostra-
do caudales reducidos durante la temporada seca 
y aumentos considerables en la época de lluvias, lo 
que indica una marcada estacionalidad en su flu-
jo. Estudios geohidrológicos en el Valle de Atongo 
han identificado 57 aprovechamientos de agua, 
de los cuales el 50% son pozos, el 43% norias, el 
5% manantiales y el 2% pozos a cielo abierto; la 
infiltración total anual en la cuenca vertiente se 
estimó en 63.192 hectómetros cúbicos (Comi-
sión Nacional de Agua, 2014). Según el Instituto 
de Geohidrología (2014), en cuanto a la calidad 
del agua, se definieron 25 sitios de monitoreo, de 
los cuales 24 corresponden a aprovechamientos 
subterráneos y uno al manantial Axintla. Algunos 
pozos presentaron concentraciones de colifor-
mes totales que sobrepasan los límites máximos 
permisibles, lo que indica la necesidad de imple-
mentar sistemas de desinfección adecuados. 

12.3.1.5 Suelos
El suelo por muchas décadas se había considera-
do como un recurso natural renovable, sin em-
bargo, dado los cientos de años que se requieren 
para formar un centímetro de suelo, se ha con-
siderado como un recurso natural no renovable 
con características finitas.

Por su ubicación geográfica, diversidad de re-
lieves y climas, Morelos cuenta con 11 de las 25 

Fuente: FAO/UNESCO.

La siguiente figura muestra el porcentaje de cada 
tipo de suelo en el municipio. El 90.3% corres-
ponde a suelos forestales (Andosoles), agrícolas 
(Feozem y Vertisoles) y pedregosos con posible 
uso forestal o agrícola (Litosoles). El resto, menos 
del 10%, incluye pequeñas áreas de suelos foresta-
les-agrícolas (Acrisoles y Luvisoles).

unidades de suelo reconocidas por la Fao/Unes-
Co/ISRIC en 1988 para México. El municipio de 
Tepoztlán que se localiza al norte de Morelos está 
caracterizado por la presencia de ocho unidades 
edáficas principales. 
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En la figura anterior se puede observar que los An-
dosoles (T) se distribuyen en poco menos del 30% 
de la superficie montañosa del municipio. Son 
suelos que se originan de cenizas volcánicas, pero 
también pueden aparecer sobre tobas, pumitas, 
lapillis y otros productos de eyección volcánica; 
presentan una capa superficial de color negro o 
muy oscuro, aunque también puede ser de color 
clara, son de textura esponjosa o muy suelto. Se 
usan en agricultura con rendimientos bajos, pues 
retienen mucho fósforo el cual no puede ser apro-
vechado por los cultivos. El uso en el que menos se 
erosiona es el forestal ya que son suelos muy sus-
ceptibles para erosionarse cuando se remueve la 
vegetación que soportan.

En Tepoztlán, los suelos varían en tipo y caracte-
rísticas:

• Acrisoles (A): Ocupan menos del 0.2% del 
territorio. Son suelos pobres en nutrientes, con 
alta toxicidad por aluminio y susceptibles a la 
erosión. Se usan para cultivos de subsistencia.
• Feozems (H): Cubren el 21% del área. Son 
suelos fértiles, ricos en materia orgánica y con 
buena capacidad para almacenar agua.
• Litosoles (I): Representan el 27% del muni-
cipio. Son suelos poco profundos, con fertilidad 

variable y moderada a alta susceptibilidad a la 
erosión.
• Luvisoles (L): Se encuentran en laderas y son 
aptos para bosques o agricultura de temporal, 
aunque son propensos a la erosión.
• Regosoles (R): Suelos poco desarrollados, 
con fertilidad variable y alta susceptibilidad a la 
erosión.
• Rendzinas (E): Tienen una capa superficial 
fértil sobre roca caliza, pero son poco profundos 
y moderadamente susceptibles a la erosión.
• Vertisoles (V): Suelos arcillosos, fértiles pero 
difíciles de trabajar, con problemas de drenaje y 
baja susceptibilidad a la erosión.
Estos suelos influyen en el uso agrícola, forestal 
y ganadero de la región.

En la siguiente tabla se muestran las ocho unida-
des de suelo y sus asociaciones, así como la clase 
textural que presentan.

Fuente: Modificado del POET del municipio de Tepoztlán, 
Morelos. 2009.
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Prácticamente el 100% de la superficie municipal 
presenta suelos con textura media o equilibrada 
en cuanto al contenido de arenas, limos y arcillas 
a excepción de algunos vertisoles y rendzinas que 
corresponden a suelos agrícolas. Esta es una ca-
racterística importante de considerar en el ma-
nejo del suelo ya que nos permite saber qué capa-
cidad de retención de agua tiene, que capacidad 
de aireación y que tan bien retendrá y soltará los 
nutrientes (fertilidad) en las diferentes prácticas 
de cultivo. 

Otra información importante que nos propor-
ciona la clase textural es la fertilidad del suelo, si 
la materia orgánica se puede degradar con mayor 
velocidad (suelos de textura arenosa) o menor 
velocidad (suelos de textura arcillosa), normal-
mente cuanto más elevada es la concentración 
de arcilla del suelo mayor es la fertilidad de este, 
esto dependerá del tipo de arcilla de la que se tra-
te. Esto permite tomar decisiones importantes de 
carácter agrícola, decisiones que tienen que ver 
con la elección de especie a cultivar o variedad 
de esta, labores previas al establecimiento del 
cultivo, la fertilización, el riego en cantidades y 
tiempos, o el manejo de la materia orgánica entre 
otros aspectos.

12.3.1.6 Vegetación y usos del suelo 2024
La cartografía de uso de suelo y vegetación es una 
herramienta clave para la gestión y planificación 
del territorio, ya que permite visualizar de mane-
ra especializada la distribución de los diferentes 
usos y cubiertas del suelo en un área específica. 
Este tipo de cartografía es esencial para la plani-
ficación territorial, el monitoreo de recursos na-

turales, la evaluación de impactos ambientales 
y la toma de decisiones informadas sobre el uso 
sostenible del territorio.

Se reconocieron un total de 14 categorías de 
uso de suelo y vegetación, destacando principal-
mente los bosques templados de pino, encino y 
mixtos, los cuales se distribuyen en la zona norte 
de la cabecera municipal. En el sur de la localidad, 
se localizan las selvas bajas, mientras que en zo-
nas más pequeñas se encuentran matorrales de 
tipo desértico micrófilo (rosetófilo). Todas las 
categorías de vegetación natural fueron subclasi-
ficadas según los niveles de perturbación (pertur-
bado y muy perturbado). Además, se identifica-
ron extensas áreas con usos agropecuarios donde 
la agricultura de temporal tuvo mayor relevan-
cia, mientras que los matorrales y pastizales, así 
como las cubiertas mixtas de matorral con pas-
tizal corresponden principalmente a zonas con 
baja cobertura arbórea y suelos sin vegetación 
aparente. 
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En la siguiente figura se muestra la distribución 
espacial de los usos del suelo y vegetación en el 
municipio de Tepoztlán.

12.3.1.7 Biodiversidad
Debido a la posición geográfica, los microcli-

mas, la altitud, el relieve variado, la conectividad 
ecosistémica y la historia geológica, Tepoztlán 
alberga una gran variedad de especies, lo que lo 
convierte en una zona natural invaluable y de re-
levancia ecológica.

a) Vegetación
Se reconocen cuatro tipos principales de ve-

getación en el municipio, bosque (35.80%), sel-
va (30.13%), matorral (1.02%) y pastizal (0.66%) 
(Instituto Nacional de Estadística y Geografía, 

2010). Según el Gobierno del Estado de Morelos 
(s.f.), los bosques y las selvas se subdividen en:

- Bosque de pino: En altitudes de 3,500 a 
2,800 msnm. Las principales especies son 
Pinus montezumae, Pinus pseudostrobus, 
Pinus hartwegii, Pinus teocote; mientras que en 
menor abundancia se encuentran especies como 
Cestrum thyrsoideum, Cestrum anagyris, y aile 
Alnus firmifolia.
- Bosque de pino-encino: En altitudes de 
2,500-2,800 msnm la vegetación que más 
abunda es Pinus montezumae, Quercus rugosa 
y Quercus laurina, las cuales pueden asociarse 
con otras especies como Tersntroemia pringley, 
Cornus desciflora, Cletrha mexicana y Styrax 
ramirezii. 
- Bosque de encino: Se encuentra en altitudes 
de 2,000-2,500 msnm, abundan especies como 
Quercus rugosa, Quercus laurina, Quercus mar-
tinezii, Quercus obtusata, Quercus castanea, 
Quercus candicans; así como Styrax ramirezii, 
Garrya laurifolia, Ternstroemia Pringley, Arbu-
tus xalapensis y Buddleja parviflora.
- Bosque mesófilo de montaña: Se desarrolla 
entre los 1,600-2,000 msnm; donde las princi-
pales especies son Juníperus spp. y Cupressus sp.
- Selva baja caducifolia: Se localiza a 1,600 
msnm; encontrando especies como Ipomoea sp., 
Ceiba aesculifolia, Bursera copalifera, Casimio-
ra edulis, Taxodium mucronatum, Eritrina ame-
ricana, Cuahulote Guazuma ulmifolia, Lysiloma 
divaricata, Agave sp. y Opuntia sp.

A continuación, se muestra un listado de algunas 
de las especies que se encuentran en una catego-
ría de riesgo según la Nom-059-SemaRnat-2010:
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Fuente: Elaboración propia con datos obtenidos de Naturalista, México. 
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b) Fauna
La fauna del lugar incluye una rica diversidad de especies adaptadas a sus diversos hábitats. A conti-
nuación, se describen algunos grupos representativos.

Fuente: Elaboración propia con datos obtenidos del Programa de Ordenamiento Ecológico del Territorio del Municipio de 
Tepoztlán, Morelos, 1999.

El anfibio más representativo de este grupo es la Hyla alicata; para los reptiles la Crotalus triseriatus ana-
huacus, Thaninophis scalaris scalaris, Masticophis striolatus striolatus, Coxibelis aeneus y senticolis triaspis, 
Sceloporus spinosus horridus y Urosaurus bicarinatus bicarinatus; en cuanto a mamíferos podemos en-
contrar al Didelphys virginiana, Sylvilagus floridanus, Bassariscus astutus, Conepatus mesoleucus mesoleucus, 
Spermophilus variegatus variegatus (H. Ayuntamiento de Tepoztlán, s.f.). Respecto a las aves 176 se consi-
deran residentes permanentes, 9 son migratorias en invierno, 6 son residentes de verano, y 8 son mi-
gratorias de paso y; respecto al endemismo, casi el 25% de las especies son endémicas (H. Ayuntamien-
to de Tepoztlán, 1999); sin embargo, existe la explotación directa de aves cantoras y de ornato, siendo 
la más afectada los cenzontles (Mimus polyglottos), seguido de las huilotas, palomas de alas blancas, 
codorniz listada y cuiche, las cuales son cazadas de manera intensa por cazadores locales y foráneos.
A continuación, se muestra un listado de las especies que se encuentran en una categoría de riesgo 
según la Nom-059-SemaRnat-2010.
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Fuente: Elaboración propia con datos obtenidos de Naturalista, México. 

El crecimiento urbano y la expansión de activida-
des agrícolas han llevado a la fragmentación y re-
ducción de áreas naturales, afectando la integri-
dad de los ecosistemas locales (H. Ayuntamiento 
de Tepoztlán, s.f.); además, la introducción de 
especies exóticas ha alterado las dinámicas ecoló-
gicas, compitiendo con especies nativas y, en al-
gunos casos, desplazándolas (Espín, et. al., 2023). 
De igual manera, las variaciones en patrones cli-
máticos están afectando la fenología de las es-
pecies y la disponibilidad de recursos hídricos, lo 
que repercute en la biodiversidad local (Comisión 
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodi-
versidad, 2021).

Si bien el turismo es una fuente importante de 
ingresos, la afluencia masiva sin una gestión ade-
cuada ha provocado la degradación de hábitats 
sensibles y la generación de residuos (Comisión 
Nacional de Áreas Naturales Protegidas, 2008). 
Aunque Tepoztlán posee una biodiversidad des-
tacada, es crucial abordar los desafíos mencio-
nados mediante estrategias integrales que pro-
muevan la conservación y el uso sostenible de sus 
recursos biológicos.

12.3.1.8 Áreas Naturales Protegidas municipales
El municipio de Tepoztlán se ubica en el núcleo 
de áreas naturales protegidas, desempeñando 
un papel crucial en la conservación ecológica de 
la región, el 96.5% de su territorio se encuentra 
dentro de la categoría de área natural protegi-
da, donde la mayor proporción corresponde al 
Parque Nacional El Tepozteco con una superficie 

del 81.13% equivalente a 19,652.10 ha de la su-
perficie del municipio. Esto le confiere una rele-
vancia considerable debido a la diversidad de sus 
ecosistemas y la biodiversidad que alberga, con-
tribuyendo así al mantenimiento de los proce-
sos ecológicos fundamentales para el equilibrio 
ambiental. Adicionalmente, este sitio posee una 
destacada importancia cultural e histórica, pues 
en una de sus montañas se ubica un antiguo sitio 
arqueológico que, además, constituye un impor-
tante atractivo turístico.

En el artículo "Impactos de la turistificación en el 
Parque Nacional El Tepozteco (PNT): obstáculos en 
la búsqueda de una gobernanza turística" destaca 
los daños que el turismo ha causado en esta Área 
Natural Protegida. Uno de los principales proble-
mas es la saturación del parque, especialmente 
en fines de semana y días festivos, lo que ha lle-
vado al deterioro de los senderos y la infraestruc-
tura. Además, la acumulación de visitantes ha ge-
nerado grandes cantidades de residuos, así como 
el estrés sobre la flora y fauna, incrementando la 
contaminación y facilitando la erosión del suelo. 
Otro factor preocupante es la expansión descon-
trolada de actividades comerciales, que ha despla-
zado a las prácticas tradicionales y ha contribuido 
al crecimiento desordenado de construcciones en 
zonas cercanas al parque. A esto se suma la falta 
de regulación y estrategias de conservación efec-
tivas, lo que ha dificultado la mitigación de estos 
impactos negativos. En consecuencia, el Parque 
Nacional El Tepozteco enfrenta un deterioro pro-
gresivo de sus recursos naturales, poniendo en 
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riesgo su valor ecológico y patrimonial.
Por otro lado, Tepoztlán es rodeado y contiene, 

dentro de su territorio una superficie de 15.16% 
(3,672.25 ha) que corresponde al Corredor Bio-
lógico Chichinautzin, el cual facilita la conectivi-
dad entre los ecosistemas, promoviendo el flujo 
de especies y preservando la diversidad biológi-
ca. Este corredor también se ve influenciado por 
otras áreas ecológicas de relevancia situadas en 
sus inmediaciones, como el Parque Estatal El Tex-
cal, ubicado al sur del municipio el cual colinda y 
cuenta con una superficie dentro del municipio 
que corresponde al 0.11% (28.86 ha). Las caracte-
rísticas naturales de la región dotan al territorio 
tepozteco de un notable valor ecológico y cultu-
ral. Los bosques templados de pino, encino, las 
selvas bajas caducifolias y los bosques mesófilos 
de montaña, entre otros, son esenciales, ya que 
proporcionan diversos servicios ambientales, 
tales como la regulación del clima, la captura de 
carbono y la protección de fuentes de agua. Ade-
más, estos ecosistemas son fundamentales para 
la conservación de especies en peligro de extin-
ción. Igualmente, contribuyen a la salud de los 
suelos y a la estabilidad hídrica, actuando como 
barreras naturales contra la erosión y favorecien-
do la recarga de acuíferos. En consecuencia, su 
preservación es de vital importancia, no solo para 
la biodiversidad local, sino también para el bien-
estar de las comunidades humanas que dependen 
de los recursos naturales que estos ecosistemas 
mantienen.

No obstante, el Corredor Biológico Chichin-
autzin se encuentra clasificado como “amenaza-
do críticamente” debido a incendios forestales, 
cambio de uso de suelo, venta ilegal de tierras, de 
tierra de monte y de rocas volcánicas, así como 
cacería furtiva y deforestación. A pesar de que 
la Comisión de Áreas Naturales Protegidas (Co-
nanp) se encuentra trabajando en mitigar estas 
problemáticas, se requieren de soluciones tem-
pranas para garantizar la protección y manteni-
miento de la biodiversidad (Parkswatch, s.f.). La 
protección y conservación del Corredor Biológico 
Chichinautzin son esenciales para mantener los 
servicios ecosistémicos que ofrece, incluyendo 
la provisión de agua potable y la preservación 
de la biodiversidad. Abordar las problemáticas 
mencionadas requiere de esfuerzos coordinados 
entre autoridades, comunidades locales y orga-
nizaciones civiles para implementar estrategias 

efectivas de manejo y conservación.
Ahora bien, el Parque Estatal El Texcal en-

frenta diversas problemáticas que amenazan 
su integridad ecológica y funcionalidad. Una de 
las principales preocupaciones es la invasión de 
asentamientos humanos irregulares. Según re-
portes, alrededor de 70 hectáreas del parque han 
sido ocupadas por cerca de 200 familias que se 
asentaron de manera irregular hace varios me-
ses (Pérez, 2023). Para abordar estas problemá-
ticas, se han presentado planes de recuperación 
y estrategias de gestión ambiental. Por ejemplo, 
en noviembre de 2024, la gobernadora Margari-
ta González Saravia lideró la presentación de una 
estrategia integral para recuperar el Parque Esta-
tal El Texcal, enfocándose en controlar la invasión 
de asentamientos humanos, fomentar la partici-
pación comunitaria, implementar programas de 
educación ambiental y promover el ecoturismo 
(Hernández, 2024).

Estas acciones buscan restaurar la funcionali-
dad ecológica del parque y garantizar la conser-
vación de sus recursos naturales para las genera-
ciones futuras.
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12.3.2. Componente socioeconómico y cultural
Tepoztlán es reconocido por su riqueza cultural, 
histórica y natural. En esta sección se abordarán 
los componentes socioeconómicos, los cuales son 
factores que determinan las condiciones de vida 
y el nivel de desarrollo económico y poblacional. 
Además, se añaden cifras de la etnicidad en el 
municipio de su población y hablantes de las di-
versas lenguas indígenas.
12.3.2.1. Población y los aspectos demográficos
El municipio de Tepoztlán cuenta con un área de 
24,240 hectáreas, formado por un total de 72 lo-
calidades, de las cuales las 3 con mayor población 
son: 

• Tepoztlán: 14,719 habitantes 
• Santa Catarina: 5,552 habitantes 
• Loma Bonita: 4,321 habitantes 

La población total de municipio en 2024 es de 
58,904habitantes, esto representa el 2.8 % de la 
población total estatal, el 48.2% son hombres y 
el 50.8% mujeres lo que quiere decir que existen 
95 hombres por cada 100 mujeres; la edad media 
de la población es de 30 años, puesto que la mi-
tad de la población tiene 30 años o menos, y la 
dependencia económica de la población es de 47 
personas dependientes por cada 100 en edad pro-
ductiva. 

Estos datos reflejan un municipio con una distri-
bución relativamente equilibrada entre hombres 
y mujeres, con una ligera mayoría femenina. La 
edad media de 30 años sugiere una población 
mayormente adulta joven, lo que implica retos y 
oportunidades en términos de empleo, servicios 
y planificación urbana. La densidad poblacional 
y la pérdida de tierras de cultivo evidencian una 
presión sobre el territorio, mientras que la de-
pendencia económica señala la necesidad de ge-
nerar oportunidades laborales para sostener a la 
población no económicamente activa.
En temas de migración la población identifica que 
las principales causas son las siguientes, el traba-
jo, causas familiares, estudios académicos, inse-
guridad y otras; lo que resalta la necesidad de me-
jorar condiciones laborales y de vida para evitar la 
salida de población en edad productiva.

El municipio de Tepoztlán cuenta con un total de 
15,579 viviendas particulares habitadas, lo que re-
presenta el 2.8% del total estatal; el promedio de 
ocupantes por vivienda es de 3.5 personas, el pro-
medio de ocupantes por cuarto es de 1.0 personas 
y las viviendas con piso de tierra es del 5.0%. 

La disponibilidad de bienes se divide de la si-
guiente manera, el 88.4 % de las viviendas cuenta 
con refrigerador, 58.3% cuenta con lavadora, el 
43.5% con automóvil o camioneta, 13.7% con mo-
tocicleta o motoneta y el 14.5 % con bicicleta. En 
la disponibilidad de servicios y equipamiento, es 
la siguiente, el 56% de las casas cuenta con agua 
entubada, 95.3 % cuenta con drenaje, 98.2% con 
servicios sanitarios, el 99.2% con energía eléc-
trica, el 83.2 % con tinaco, el 61.4 % con cisterna 
o aljibe. Para las tecnologías de la información y 
comunicación se dividen de la siguiente manera, 
el 35.3% de las personas cuentan con una compu-
tadora, el 42.2% cuenta con línea telefónica fija, 
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88.3% con teléfono celular, el 59% con internet y 
el 31.7 % con televisión de paga.

La mayoría de los hogares cuentan con servi-
cios básicos como electricidad y drenaje; sin em-
bargo, solo la mitad dispone de agua entubada, 
lo que sugiere desafíos en la gestión del recurso 
hídrico.

Las características educativas del municipio de 
Tepoztlán, son las siguientes, la población según 
su nivel de escolaridad, el 3.4% no tiene escolari-
dad, el 58.8% de la población cuenta con educa-
ción básica, el 26.6% con educación media supe-
rior, 20.1% con educación superior y el 0.1% no se 
encuentra especificado; la taza de alfabetización 
es de 15 a 24 años del 99.3% y de 24 años a más 
de 95%; la asistencia escolar de los 3 a los 5 años 
es del 67.0%, de los 6 a los 11 años del 66%, de los 
12 a los 14 años del 91.7 % y de los 15 a los 24 del 
46%. Conforme a estos datos, existen desafíos en 
la continuidad educativa y la inserción en el nivel 
medio superior y superior.

Tepoztlán revela una comunidad en crecimien-
to con acceso a infraestructura básica, pero con 
deficiencias en la disponibilidad de agua, des-
igualdad en el acceso a la educación superior y 
una alta dependencia económica, lo que exige es-
trategias integrales para garantizar un desarrollo 
sustentable y equitativo.

12.3.2.2 Proyecciones de la población
La distribución por edad y sexo de la población 

en Tepoztlán muestra que, es una población jo-
ven; además, en casi todos los grupos de edad, los 
hombres superan ligeramente en número a las 
mujeres, excepto en el rango de 60 años y más, 
donde las mujeres superan significativamente a 
los hombres; la diferencia más notable se observa 
en adultos de 45-59 años, donde hay aproximada-
mente 300-400 hombres menos que mujeres por 
grupo.

De igual manera, base relativamente estrecha 
(0-14 años) sugiere una transición demográfica 
avanzada, con tasas de natalidad en descenso. En 
grupos de 15-34 años, se refleja una población jo-
ven-adulta activa, crucial para el desarrollo eco-
nómico. La mayor proporción de mujeres en eda-
des avanzadas coincide con patrones nacionales 
de mayor esperanza de vida femenina.

Esta estructura demográfica implica políticas pú-
blicas basadas en: 

1. Educación: Requiere atención continua por 
la población infantil y adolescente significativa.
2. Empleo: Priorizar programas para el gran 
contingente de jóvenes (15-29 años).
3. Salud: Fortalecer servicios geriátricos ante el 
crecimiento de adultos mayores.
4. Equidad de Género: Diseñar apoyos específi-
cos para mujeres mayores, que son el grupo más 
vulnerable.

Fuente: INEGI, 2024. 

El gráfico muestra las proyecciones de pobla-
ción en el municipio de Tepoztlán para el periodo 
2020–2030, reflejando un crecimiento constante 
y sostenido a lo largo de la década. En 2020, la po-
blación fue de 54,987 personas. Para el 2024, esta 
cifra alcanza los 58,904 habitantes, lo que repre-
senta un aumento de aproximadamente 3,900 
personas en cuatro años. No obstante, hacia 2030 
la población proyectada es de 64,780 habitantes, 
lo que representa un crecimiento de casi 10,000 
personas en toda la década (18% de incremento 
respecto a 2020).

Este crecimiento demográfico sugiere la ne-
cesidad de fortalecer la planeación urbana, los 
servicios públicos, la infraestructura, y el acceso 
a vivienda, salud, educación y seguridad. Tam-
bién implica una mayor presión sobre los recur-
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sos naturales, especialmente considerando que 
Tepoztlán se encuentra dentro de un contexto 
ambiental delicado. Finalmente, este aumento 
poblacional puede ser consecuencia tanto de la 
natalidad como de la migración interna, lo cual 
puede modificar la composición y demandas so-
ciales del municipio.

12.3.2.3 Poblaciones indígenas
La población indígena de Tepoztlán es una par-

te fundamental de su identidad cultural e histó-
rica. Predominantemente de origen náhuatl, sus 
habitantes han conservado tradiciones ances-
trales en su lengua, costumbres y organización 
comunitaria. Uno de los aspectos más notables 
de la comunidad indígena es su relación con la 
naturaleza y el territorio, que ha sido clave en la 
defensa de sus recursos frente a proyectos de ur-
banización y cambios en el uso del suelo.

Se estima que el 4.67% del total de la población 
de Tepoztlán, de 3 años y más, habla alguna len-
gua indígena, siendo las más habladas el náhuatl 
y el mixteco (Secretaría de Economía, 2020); asi-
mismo, el 1.23% no habla español de los hablan-
tes de lengua indígena y; el 1.54% de la población 
total se considera afromexicana, negra o afro-
descendiente (Instituto Nacional de Estadística y 
Geografía, 2020-a). 

La población de Tepoztlán presenta una con-
siderable diversidad lingüística, como ya se men-
cionó, los idiomas predominantes son el náhuatl 
y el mixteco, lo que refleja una herencia cultural 
rica y diversa. Sin embargo, también se reportan 
hablantes de otras lenguas indígenas como el tla-
paneco, zapoteco, otomí, maya, y varios idiomas 
mayenses, lo que subraya una población lingüísti-
camente heterogénea producto de la migración. 
Esto es importante, ya que indica que la preser-
vación de estas lenguas debe ser considerada a 
través de políticas que fomenten su uso, conser-
vación y enseñanza en la comunidad.

Aunque la gran mayoría de los hablantes de 
lenguas indígenas también dominan el español, 
existe una proporción que no habla español, lo 
que puede implicar desafíos en el acceso a ser-
vicios públicos, educación y comunicación efec-
tiva en la sociedad. Este grupo podría necesitar 
programas específicos para mejorar la inclusión 
lingüística y evitar la marginación social. Se debe 
considerar la implementación de recursos edu-
cativos y de comunicación en lengua indígena, y 
programas bilingües, especialmente para aque-
llos que no hablan español.

La proporción de la población afromexicana, 
negra o afrodescendiente no es alta, es relevante 
identificar y reconocer a este grupo, ya que puede 
haber necesidades específicas relacionadas con el 
reconocimiento cultural, acceso a servicios y visi-
bilidad en la comunidad. 

En el estado de Morelos, en el grupo de 20 a 
64 años, hay más concentración de hablantes de 
lengua indígena y hay una ligera diferencia entre 
hombres (850) y mujeres (829), con mayor pre-
sencia masculina. Para el grupo de 65 años y más, 
hay más presencia de hombres (338) que mujeres 
(293), lo que indica que en edades avanzadas los 
hombres hablantes de lengua indígena son más 
numerosos. Se observa que hay menos hablantes 
en el grupo de 3 a 19 años, lo que puede sugerir 
una disminución en la transmisión de la lengua 
indígena a generaciones más jóvenes. 

Fuente: Elaboración propia con datos obtenidos de la Secreta-
ría de Economía, México
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Se calcula que el 4.3% del total de la población del 
Parque El Tepozteco habla alguna lengua indígena 
(Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegi-
das, 2008).

Fuente: Elaboración propia con datos obtenidos del Antepro-
yecto de Programa de Manejo del Parque Nacional El Tepozte-
co, 2008 (CONANP).

En términos de política pública, es crucial dise-
ñar programas que no solo protejan y promuevan 
las lenguas indígenas, sino que también fomenten 
la integración social y cultural de las poblaciones 
que hablan estos idiomas. Esto puede implicar la 
creación de espacios de educación intercultural, 
fortalecimiento de los derechos lingüísticos y cul-
turales, y la atención a las necesidades específicas 
de las comunidades indígenas y afromexicanas.

El municipio de Tepoztlán es una comunidad 
caracterizada por su riqueza lingüística y cultu-
ral, pero también enfrenta desafíos en términos 
de integración de los hablantes de lenguas in-
dígenas. Para asegurar la preservación cultural 
y el desarrollo social inclusivo, es fundamental 
desarrollar políticas públicas que reconozcan la 
diversidad lingüística y étnica, promoviendo la 
igualdad de oportunidades y la no discriminación

12.3.3. Aspectos económicos
La población económicamente activa (PEA) in-

cluye a todas las personas en edad de trabajar que 
participaron en actividades económicas durante 
la semana de referencia, ya sea porque estaban 
empleadas o porque buscaron empleo (Gobier-
no del Estado de Morelos, 2019). En Tepoztlán, la 
población económicamente activa representa un 
68% de la población total, de este porcentaje el 
43.1% son mujeres y el 56.9% hombres. La pobla-
ción económicamente inactiva (PEI) está repre-
sentada de la siguiente manera:

La población económicamente activa (PEA) 
tiene una ligera mayoría masculina frente a las 
mujeres. Esto sugiere una participación de am-
bos géneros en las actividades económicas, aun-
que podría haber oportunidades para mejorar la 
inclusión y el acceso de las mujeres en sectores 
clave.

En base al Directorio Estadístico Nacional de 
Unidades Económicas (2025), el municipio de Te-
poztlán contiene 1,989 unidades económicas. 

Fuente: Elaboración propia con datos obtenidos del Censo de 
Población y Vivienda 2020, INEGI.

Fuente: Elaboración propia con datos del Directorio Estadís-
tico Nacional de Unidades Económicas, INEGI. Población y 
Vivienda 2020, INEGI.
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Como se puede observar, las principales actividades que se desarrollan en el municipio son servicios, 
que abarca el 46.10% de las actividades económicas; comercio con 40.77%; e industria manufacturera 
con el 11.06%.

Fuente: Elaboración propia con datos obtenidos del Directorio Estadístico Nacional de Unidades Económicas (2025), INEGI. 
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Según lo presentado en la tabla anterior, donde 
más se concentran las actividades económicas es 
en la localidad de Tepoztlán, seguido de Santa Ca-
tarina. Es importante mencionar que existe algún 
tipo de servicio en la mayoría de las localidades y 
barrios, sin embargo, son insuficientes compara-
do con las necesidades que tiene el municipio y el 
aumento de población a lo largo de los años. Por 
lo cual, es necesario tener un foco de atención a 
los barrios que de algún servicio o tipo de activi-
dad en específico. 

La economía de Tepoztlán está fuertemente 
vinculada al turismo, el comercio y la agricultu-
ra tradicional, lo que pone de manifiesto la de-
pendencia de actividades vulnerables a factores 
externos como las fluctuaciones en la demanda 
turística o los cambios en los mercados globales. 
Existe una economía centrada en sectores como 
los servicios, el comercio y la manufactura, pero 
con una producción bruta relativamente baja y 
una limitada diversificación de actividades eco-
nómicas. Para lograr un desarrollo económico 
más sostenible, es importante diversificar la base 
productiva, fortalecer la industria local y fomen-
tar la inclusión de las mujeres en sectores clave. 
Además, la dependencia del turismo como motor 
económico podría convertirse en un desafío si no 
se acompaña de políticas de resiliencia y sosteni-
bilidad.

12.3.4. Zonas de interés (históricas, culturales 
y turísticas)
Tepoztlán es un pueblo mágico reconocido por 
su riqueza histórica, cultural y natural. Sus zonas 
de interés abarcan aspectos históricos, culturales 
y turísticos que atraen tanto a visitantes nacio-
nales como internacionales. A continuación, se 
muestra una descripción de los lugares, tradicio-
nes y actividades más emblemáticas de la zona.

Templo y Ex Convento de la Natividad
Construida por manos indígenas en el siglo XVI y 
declarado Patrimonio de la Humanidad en 1994. 
Sus elementos más sobresalientes son la capilla 

posa y la capilla abierta del atrio, el museo histó-
rico y los adornos a base de semillas en la entrada 
principal.

Pirámide del Tepozteco
Ubicada en la cima del cerro del Tepozteco, esta 
pirámide prehispánica dedicada a Ometocht-
li-Tepoztécatl, dios del pulque, la fecundidad y la 
cosecha, data del periodo postclásico mesoame-
ricano.

Iglesias y capillas de los barrios
Iglesia de San Miguel Arcángel: El barrio de San 
Miguel se considera el más antiguo, fundado en 
el siglo XVI. Sus fechas de celebración son el 3 de 
mayo y el 29 de septiembre, donde se realiza la 
distintiva danza de los chinelos.

Iglesia de San Sebastián: El 20 de enero se cele-
bra la fiesta de “Los Tiznados” donde se represen-
ta a este santo tiznándose antes de su muerte; y 
también se enfoca en la leyenda de “Apolo Cristia-
no” quien se tiznó el cuerpo al convertirse al cris-
tianismo.

Capilla de Los Reyes: Data del siglo XIX y se 
considera una de las más grandes del municipio. 
Se hace la celebración el 5 y 6 de enero cantando 
a los Reyes Magos y reparten aguinaldos y comida 
a los asistentes. 

Iglesia de San Pedro: Se celebra el 29 y 30 de 
abril, la primera fiesta grande del año, acuñada 
por el retablo dorado que tiene la estructura.

Capilla de Santa Cruz: El Barrio de la Santa 
Cruz celebra su amistad con San Miguel Almaya 
en el Estado de México el 3 de mayo y se realiza la 
Danza de los Arrieros Galleteros.

La Santísima Trinidad: El barrio es el más 
grande de Tepoztlán y uno de los más antiguos; se 
le conoce como “Las Hormigas” debido a que es-
tos animales salen entre mayo y junio, anuncian-
do las lluvias y los festejos del municipio. 

Capilla de San José: Capilla más reciente, 
construida por los mismos pobladores del barrio. 
La imagen de San José es donada por el templo de 
la Natividad. 

Mercado municipal
Los antojitos, como itacates y tlacoyos, junto con 
la bebida tradicional de pulque, forman parte de 
la experiencia cultural.

Mercado artesanal
El mercado artesanal, ubicado en el primer cua-
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dro de la ciudad, dispone de juguetes tradiciona-
les y pinturas en papel amate.

Museo Carlos Pellicer
Inaugurado en 1964; contiene esculturas y crea-
ciones mayas, olmecas, zapotecas y totonacas, 
destacando la del dios Ometochtli Teoiztecatl.

Festividades tradicionales
Carnaval de Tepoztlán: Celebrado días previos 

al miércoles de ceniza, es famoso por los colori-
dos trajes de los "chinelos". Se realiza un desfile 
donde participan los barrios que se distinguen 
por un animal en su estandarte.

Fiesta de la Natividad: Celebrada cada sep-
tiembre, es una de las festividades religiosas más 
importantes del municipio; donde se conmemora 
al gobernante Tepoztécatl por convertirse al cato-
licismo.

Cerro del Tepozteco
Famoso por su forma distintiva, es un lugar 

espiritual y místico. El cerro es hogar de especies 
endémicas de flora y fauna, incluyendo aves, ma-
míferos y plantas propias de las regiones monta-
ñosas y del bosque tropical seco. El senderismo y 
la escalada es una actividad popular para turistas 
y locales; además en la cima del cerro se encuen-
tra la pirámide del Tepozteco, que era un impor-
tante centro ceremonial para las culturas nahua 
y mexica.

Parque Nacional El Tepozteco
Zona protegida de casi 22 mil hectáreas, hogar 

del venado cola blanca, el lince, la codorniz, colu-
da neovolcánica, las víboras de cascabel ocelea-
das, por mencionar algunas. Este parque ofrece 
un emblemático paisaje debido a sus formaciones 
geológicas, así como la vista panorámica hacia la 
ciudad de Tepoztlán y Cuernavaca. Esta zona es la 
de mayor interés histórico, cultural y turístico, ya 
que combina estos elementos creando un signifi-
cado más profundo del lugar, así como un impor-
tante atractivo de Tepoztlán.  

13.2.4. Tenencia de la Tierra
Durante la época colonial, la tierra en Tepozt-

lán fue repartida bajo el sistema de encomienda 
y, después, en grandes haciendas. Tras la Revolu-
ción Mexicana, las tierras fueron repartidas bajo 
el régimen de la Reforma Agraria, lo que permitió 
la creación de ejidos (tierras comunales) y la asig-

nación de tierras a campesinos, lo que marcó una 
nueva etapa en la distribución de la propiedad de 
la tierra.

En Tepoztlán, existen diversos tipos de tenen-
cia de la tierra:

• Ejidal: Las tierras ejidales son aquellas que 
fueron otorgadas por el Estado a las comuni-
dades en el marco de la Reforma Agraria. Son 
propiedad colectiva, y su uso y disfrute deben 
regirse por las decisiones de las asambleas ejida-
les.
• Comunal: Existen algunas tierras de uso 
comunal que están a disposición de las comu-
nidades indígenas o pueblos originarios, lo cual 
garantiza el acceso a la tierra para sus habi-
tantes según las normativas tradicionales y los 
acuerdos comunitarios.

De las 24,240 hectáreas que abarca el munici-
pio de Tepoztlán, 2,011.92 corresponden al régi-
men de propiedad ejidal y 22,228.08 al comunal 
(H. Ayuntamiento de Tepoztlán, s.f.), en el si-
guiente gráfico se muestra el porcentaje de super-
ficie del tipo de tenencia presentes en Tepoztlán.

Desde 1993 en que inician formalmente las ac-
tividades del Programa de Certificación de Dere-
chos Ejidales y Titulación de Solares (PROCEDE), 
programa que tenía la finalidad de otorgar cer-
teza y seguridad jurídica sobre la tenencia de la 
tierra de origen social a través de la certificación 
de derechos parcelarios y de uso común, así como 
de la titulación de solares urbanos; los núcleos 
agrarios (ejidos y comunidades) del municipio de 
Tepoztlán rechazaron entrar al programa.
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A continuación, se enlistan las principales co-
munidades agrarias de Tepoztlán:

Comunidad Agraria de Tepoztlán. La comuni-
dad agraria de Tepoztlán se refiere a los comune-
ros y ejidatarios. A pesar de ser un área turística, 
la comunidad agraria sigue teniendo una presen-
cia significativa en las actividades relacionadas 
con la agricultura y la preservación de las tierras. 
Aunque muchos terrenos han sido vendidos o 
concesionados para proyectos turísticos, la co-
munidad sigue manteniendo una fuerte organi-
zación para la defensa de sus derechos territoria-
les y el manejo de las tierras.

Comunidad Agraria de Amatlán. Se caracteriza 
por su enfoque en la agricultura y la conservación 
de sus tierras. Es una zona muy conectada con la 
espiritualidad, debido a sus costumbres y tradi-
ciones. Aunque algunas tierras han sido afecta-
das por la expansión del turismo,  Amatlán sigue 
siendo una comunidad que mantiene prácticas 
agrícolas tradicionales, como el cultivo de maíz, 
frijol, y hortalizas.
Comunidad Agraria de San Juan Tlacotenco. 
Esta comunidad agraria es parte de Tepoztlán y 
está ubicada al norte del municipio. Está forma-
da por tierras que han sido otorgadas a los ha-
bitantes de la zona para su uso y disfrute bajo el 
régimen ejidal. La agricultura y aprovechamiento 
forestal sigue siendo las principales actividades 
económicas de esta comunidad. San Juan Tlaco-
tenco es una zona predominantemente agrícola, 
con cultivos de nopal, maíz, frijol, y otros pro-
ductos. La comunidad ha enfrentado presiones 
debido al interés por desarrollos turísticos, pero 
mantiene una estructura organizativa fuerte.

La tierra en Tepoztlán ha sido tradicionalmen-
te manejada bajo sistemas de propiedad comu-
nal, donde los recursos naturales y el territorio 
son administrados colectivamente por la comu-
nidad. La tenencia de la tierra se rige por usos y 
costumbres, donde las decisiones sobre el uso del 
suelo son tomadas por asambleas comunitarias; 
no obstante, el crecimiento del turismo y la llega-
da de nuevos residentes han generado una fuerte 
presión sobre el territorio, aumentado la deman-
da de vivienda y servicios y, por ende, la venta ile-
gal de tierras comunales, lo que ha fragmentado 
el territorio y debilitado el sistema de tenencia 
comunal (Vargas y López, 2017). 

Esta situación refleja un desequilibrio en el 
control y uso del suelo, donde el incremento de 
asentamientos irregulares puede estar generan-

do conflictos sociales, legales y ambientales (Co-
misión Nacional de Áreas Naturales Protegidas, 
2008). 

Vargas y López (2017) señalan que Tepoztlán 
enfrenta dilemas en la defensa de su territorio y 
en la autonomía de su organización comunitaria, 
especialmente ante proyectos de infraestructu-
ra y urbanización. Existen movimientos sociales 
que resisten estas iniciativas, como el caso de 
éxito para detener el proyecto de un club de golf 
en la década de 1990, la cual estuvo liderada por 
pobladores, ambientalistas y organizaciones so-
ciales que denunciaron la falta de consulta ciuda-
dana y los impactos negativos del desarrollo. Las 
protestas incluyeron bloqueos, marchas y una 
fuerte movilización comunitaria que logró captar 
la atención nacional. En 1995, ante la creciente 
oposición y el rechazo generalizado, el proyecto 
fue cancelado, consolidando a Tepoztlán como 
un símbolo de lucha en defensa del territorio y la 
participación ciudadana.

Sin embargo, algunos pobladores siguen opta-
do por la venta de terrenos para la construcción 
de viviendas y la expansión de servicios turísticos, 
lo que ha generado tensiones internas. Las actas 
de asambleas comunitarias de 2015 evidencian 
acuerdos de compraventa de terrenos, legiti-
mados bajo los "usos y costumbres" locales. Esto 
indica que la defensa del territorio y la venta de 
tierras pueden coexistir, siempre que se ajusten al 
marco normativo comunitario.

Otro ejemplo sobre esta problemática fue la 
ampliación de la autopista “La Pera-Cuautla” 
ubicada dentro del municipio de Tepoztlán, Yau-
tepec y Cuautla. Además de la confiscación de te-
rrenos, la ejecución de este proyecto conllevaría 
consecuencias ambientales de gran magnitud y 
de carácter permanente dentro del área natural 
protegida del Parque Nacional "El Tepozteco"; asi-
mismo, provocaría daños significativos en la zona 
arqueológica de Tlaxomolco o Yohualinchan, 
dentro del municipio de Tepoztlán. Durante este 
proceso, se llevó a cabo la invasión de la tierra co-
munal sin tener convenio de ocupación previa. 
El campamento de resistencia en los límites de 
la tierra comunal-ejidal, El Caudillo del Sur, fue 
destruido. Días después, el 13 de agosto del 2013, 
celebrarían una asamblea de comuneros, a pesar 
de estar acordonada por granaderos, en donde 
elegirían nuevas autoridades y aprobarían el con-
venio de ocupación previa que justificaría la inva-
sión previa llevada a cabo con las policías de los 

Plan municipal de desarrollo |  Anexos



180

tres niveles de gobierno.
Posteriormente las obras quedaron suspen-

didas luego de que los ejidatarios y comuneros 
presentaran un juicio de amparo; sin embargo, el 
proyecto continuó poco después (Atlas de Justicia 
Ambiental, 2022). 

Y en los últimos años, los hoteles, residencias 
y salones de fiestas con los pastos siempre verdes 
han creado problemas a los pobladores en el Valle 
de Atongo debido a la cantidad de agua gastada 
(casi 30 millones de litros al mes), la privatización 
de tierras y el cambio de uso de suelo, siendo que 
en 17 años se perdieron 34 hectáreas de tierras de 
cultivo (Casa Tecmilco, s.f.).

Estos procesos no solo han afectado la disponi-
bilidad de recursos hídricos y la vocación agrícola 
de la región, sino que también han generado con-
flictos sociales y ambientales, poniendo en riesgo 
el equilibrio ecológico y la identidad comunitaria 
del municipio.

El cumplimiento de las normativas ambien-
tales en todos los aspectos, especialmente en lo 
relacionado con la regularización de la tenencia 
de la tierra, es fundamental para la gestión y ad-
ministración del municipio. La falta de claridad 
en los títulos de propiedad y la corrupción han 
facilitado la venta ilegal de tierras en el municipio 
(Vargas y López, 2017).

En Tepoztlán, existen dos grupos que se auto-
denominan representantes legítimos de los co-
muneros y que emiten constancias de posesión de 
tierras. Esto ocurre debido a divisiones internas 
en la comunidad, diferencias políticas o disputas 
por el control de los recursos. Estos documentos 
acreditan la propiedad o posesión de terrenos 
comunales, pero al haber dos comités emitién-
dolas, se generan conflictos sobre cuál es válido. 
La incertidumbre jurídica afecta a los habitantes, 
quienes pueden enfrentar problemas para acre-
ditar la propiedad de sus tierras, y a las autorida-
des, que no saben a cuál comité reconocer como 
legítimo. La división entre estos dos comités ha 
generado tensiones dentro de la comunidad, ya 
que no existe certeza sobre la validez de sus cons-
tancias de posesión, lo que puede afectar su capa-
cidad para vender, heredar o usar sus tierras.

Disponer de un marco jurídico adecuado brin-
dará a los propietarios y poseedores de la tierra, la 
posibilidad de llevar a cabo actividades en la zona 
de manera más eficiente, coordinada, ordenada y 
con seguridad legal. Esto ayudará a prevenir con-
flictos entre las partes involucradas y a reducir los 

impactos negativos en los recursos naturales (Co-
misión Nacional de Áreas Naturales Protegidas, 
2008). 

Otra problemática que se ha suscitado en los 
últimos años es el crecimiento del turismo en Te-
poztlán lo que ha generado tensiones en la tenen-
cia de la tierra. La compra de terrenos para desa-
rrollar proyectos turísticos, viviendas y resorts 
ha incrementado la presión sobre los terrenos 
ejidales y comunales, lo que ha generado conflic-
tos legales y sociales. Además, existen disputas 
por la propiedad de tierras, especialmente entre 
ejidatarios y empresas privadas que desean de-
sarrollar proyectos en la zona. En algunos casos, 
los ejidatarios deben enfrentar procesos legales 
complejos para defender sus tierras. Con el auge 
de proyectos turísticos, ha generado problemas 
de especulación y cambios en la estructura de 
propiedad. Pese a ello, algunos ejidos en Tepozt-
lán están buscando formas de equilibrar el uso 
agrícola con la conservación del medio ambiente 
con la promoción del ecoturismo y de modelos de 
desarrollo sostenible.

En este sentido, la tenencia de la tierra en el 
municipio de Tepoztlán es compleja, con una 
mezcla de propiedad ejidal, comunal y privada. 
Los desafíos actuales incluyen la expansión urba-
na, las tensiones por el uso de la tierra, y la nece-
sidad de encontrar un balance entre desarrollo y 
conservación.

Los ejidos en Tepoztlán son fundamentales 
tanto para la identidad social y económica del 
municipio como para la gestión de los recursos 
naturales. Sin embargo, la presión del desarrollo 
turístico y las disputas sobre la venta de tierras a 
empresas privadas han puesto en riesgo la inte-
gridad de estos territorios y la estabilidad social 
de las comunidades ejidales. Al tener dos comités 
de comuneros, es un problema complejo debido a 
la incertidumbre jurídica sobre las constancias de 
posesión. Como respuesta, en Tepoztlán se han 
impulsado esfuerzos para asegurar que el desa-
rrollo sea sostenible y que se respeten los dere-
chos de los ejidatarios y la protección del medio 
ambiente.
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